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兵庫県立大学理事長
（公財）ひょうご震災記念 21 世紀研究機構理事長 ◩溯傚꾁　澵

災害㢳涪儗➿ִ⪑ח

頭 言巻

㐌震ס䌐畧劻と嵛䙎劻ֿյל׆똀僻ם
㸐攍סםとע䞯⦐גז־םַיն

1���（䌐䧯 �）䌑ס阪神・淡路大震災ךױ
նגזֵך䌐畧劻סךױם锶事ע笴世紀ס

1���（儯⾔ 2�）䌑ס珿◪㐌震ֿյ媃脢 ����
人とַう大ם׀錺㵬ֿג⮂յא♧䔿յ傽
勓⮬䀁ס⫐ꌃ׆מとַגז㐌震ז־םע
⾔ն1��1（儯ג ��）䌑סⵌ耘懍㐌震（ ���）
ֿむ┞ס級㐌震ֿגזֵךյ人鴎םױ
山ꪨꌃס㐌震״גגזד媃脢ע � 人ךյ人չע
掾յ1���（儯סאնגז־ם記䤾ל؆と
⾔ ��）䌑ס偆愛㐌震（ 媃脢ע（��� 2� 人ם
յ⠱ֿךױٜلם׀大יזמյ帇枱ⵊֿ
銘业溷גזֵךնסא震徎ע傽勓嶮ך笴 � 
նגז⛘崵峒ס

䨏䔿גז־םס潲┫偂㺽㐌震גזとַ׆
傽勓מׄדյ阪神・淡路大震災עր関西עמ
㐌震ַםעցとס安全神需מ嶰յ⤫ֻס全
ױնגזם㞂销侍业とַ⹌䩘ס㐌ַםׂ
ց事䡢とׂיזמ꼿ג䗆עր㝘災מ
նגזם

㐌震ֿ籽ׂնלַם冲䔿յ䗆♧א
럜⺅県西ꌃ㐌震（2��� 䌑յ ���）յ╚鱳㐌震

（2��� 䌑յ ���）յ㽒䩘・㵢㓻⫐㐌震（2���
䌑յ ��2）と免阛㎇מ⫐㐌震ꅙ溪ג
うֻյ2�11（䌐䧯 2�）䌑ס ��11յ匯傽勓大震
災（ յ傽勓מն僻炣ֵךסגז蔷מ（���
⮬䀁ע㐌震嵛䙎劻דסגז⪛מն

匯傽勓大震災ֿյػؔنסאーٝףֵךյ

ն事־うֵך־䖥畧ללע
㵅ע╚ꪨ掾מꇃַׁםն

2�1�（䌐䧯 2�）䌑ס救勓㐌震（ ־（���
նと锶גז⪛מغンؗٚס䔿

儨䌑 2�1�（䌐䧯 ��）䌑עյ勓⺴ך嗱阧
㐌震סם־מյ大阪䍟とⵌ嶮ꇓמう
锶גնֵס׆とյ⮬䀁⻄㐌מ㐌震挨山㋆挨
鱍ֿם׆յⷁ嶮نٚع㐌震崵峒מ蔷ז
ーٝꁸֻػؔنס㐌震嵛䙎劻ׂうյי
ն־うדַםעךס

⻄㐌ך鱍׀⫐㐌震סうמהյ눢都潲┫յ
大阪յ京都ס大㐌震ֿֿ־⻲־ױ宜ֿ
նֵך־

눢都潲┫とַיזյ1�2�（大婞 12）䌑ס
関匯大震災סうם潸埛ֿنٚع긖溷מⳛׂ
大㐌震עյ㝂⮔ֵך⩰דױうնַךח鱍
⻎յ阪神・淡路大震災とעסう׆ ���
ն匯京都ֵך㐌震מ潲┫偂㺽סتٚؠ
防災עյⷁ־匯京彴מ┫ס嵪ׂ 2����LN ס
幾䍲ך痒זꁎ؆مٛؔنַךン嶮ٝوーع
餾䧱㐌震劄׆鱍ךⵌ盚ס偂㺽ֿ彴ס⫏
⻎ն阪神・淡路大震災とדうַי
��� 人ם沌䊬סյ匯京יזֵך㐌震סتٚؠ
と機茣ס겏╚־յ㸯ַםׂ社会災㵬
✶溪ն関匯大震災免յ匯京עמ 2�� ┧
��� 大匯京סյ♀傽ֿגַי╚人ֿ겏ס┧
סאע 1� ⠨ֵךնׄחע赟ַֿם
関׆אնַםםףנ沌䊬겏╚と阋סל
匯大震災免סうם䒣뀸ס傽ס㐌震עׄד来
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巻頭言

նַג獫מうן
大阪ס上永偂㺽ֿⳛׄףյ阪神・淡路大震

災מ־ע上㎇大ם׀錺㵬䬲ֵׂך
うն京都ס蛞䫐偂㺽⻎坎ֵךն偙と長
ַꪨⳛַמׄדַםַי宜ֵֿך־ն㐌
震嵛䙎劻ֽׄמ䔿ך╚סٜؠؕئյ大׀
מうյ大蔦撬ַםסと׆ג錺㵬ם
䥡劳ַגとֵך׆ն

上劄焝⽟劻⺮ס㐌震崵峒نٚعյⷁ嶮י
ע �� 䌑גזֵךとն⯼㎇ע睗◝姌世汔
大䨏箽䨏劻מ 2 䌑סꪨ갲翝ַיյ1���（儯
⾔ 1�）䌑と 1���（儯⾔ 21）䌑מ⮔חⳛ
ֽיⳛַעنٚع닅岉ס귿岡偙긖דגնגַ
锺埛סⶨ人⺫յ㐌震偙とעյ枈朷脢
ע � ⯼䔿ךⷁ嶮نٚع㐌震とעי鼓ꓪ級
יյ僃ׂ来ע㐌震崵峒ס姌ד؆ն鼓ׂ座גזד
大עךסםׂ׀と阋ն�� 䌑䔿ע 2���
䌑ֵֿךյ劄焝記ꜗ剳偆׆とֵֿ
䕑ַםעךַםն2��� 䌑تػُؕتٚو 1� 䌑
䒣ֻ⤫յと镊䜗㐌震崵峒ֿ来ם䒣揓ך
ⵊַױֵ♑ն

ֿ機構ֿٌיعتյⷁ嶮סنٚع⤫
ֻとס־׀ם✇י⪴⻎研究ꪛ㢼
ךと׆סיזֵמ事䡢םうסյ♧上עס
նֵ
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関西大学理事・社会安全研究センター長・教授
（公財）ひょうご震災記念 21 世紀研究機構副理事長兼

人と防災未来センター長
岉氭　䞑儯

頻発する災害の教訓と備え

䎂䧭 �0 䎃ח걼涪׃災害ח㷕ע

集特

1䎂䧭�0䎃כ災害㢳涪儗➿ך韋䗙
災㵬ֿ溪生とյמךױא㵅偡׀י

公うと㵅偡־׆עַյֵג
⪴事噺とסי社会ؕンٚن俠⤫סゼ꾴掾ֿ
僻מ־ն䫐睗�姌安⠨⫐ꫂ（侉
ꅎ）ע㎼㏸䒣긣ⵊ㕈勓岺锶潲յ䌐䧯�1
（2�1�）䌑�劓־�䌑ꪨך笴�⩬⫑ס財徎
牞⟛ַיն־յסךױ׆偙
锶潲յ鵕销עךׄד㎼㏸䒣긣ⵊסꅼ
䯴ַם־חׯֽססאնםםյס׆
大⮗ם㎼㏸䒣긣ⵊ㕈勓岺ס鲧僁ֿ未ד㎼宐ס
㝂ׂמ理闋ד־ַםַיն־յ槁
鉿ס公⪴事噺侓瞬םַַמゼ꾴ֵֿ׆
とֿյ궢⼯גնיאյ䌐䧯��（2�1�）
䌑מ鱍סח�גז׆災㵬עךյ錺㵬ֿ鏿俙ס
災㵬ך䬺大とַうꅙ籽災㵬ס坎潸獏
յ烾澃侓瞬韢㺤ꪛַն㸯곓ג
䭰䷂յא侉ㄌ偙ֿյמ־ע鞃
䕑ⲇֵֿうնֽםյ人と防災未来センター
յ災㵬㸐研究員嵞ꇾמ✄յ錺災蔦岕עך
䗎סⲙ阋״ע甦չס侉ㄌ瞬ױとֽי״
ն獏ך׆׆ꌃ┞ס䧯卸סאյ

2佟策湡垥ך♶⼧ⴓׁ　։㣐ꢻ䏍⻌鿇㖑ꩍ
2�1　鄃害ך暴䗙

�劓1�傽ⶭ⯼�免��⮔מ溪生ג大阪䍟ⵌ
ꌃ㐌震עյ㐌震ُٖزؼءーך��1غ劄大震
䍲�䒘ס䴓（大阪䍟卶偙䉖յ둚垔䉖յ蟊勎
䉖յ砫긖䉖יא大阪䉖ⵌⶓ）ֿ大都䉖㏝ס
ך㐌震ס⮴劄ך世汔גז٠ー销ٖؓبشٚ
յ阪神・淡路大震עー؟ٜؾؙסն㐌震ֵ
災ס免ֵך���1סյַס㐌震ס䴓
篑닫ג瞉脢מとיזյ♀㎇עյ䴓ֿ㸯
ׂյח־焝免ꪨגזדն錺㵬ס嚣锡銨1מ
獏ն

人溷錺㵬עיַחמյ災㵬関ꅙ媃״�
人ֿגזֵךյסא┞人ֿꄼ学ꄫ上ס�䌑生
と׀俤┫ס㖼ؠشٞهג㟕㲳⩼盄ֿ⠱㚷ס
־ז׀震災ס׆յךסגזםמ枈朷יזם
ׄとיյ全㎼溷מ乖⹛䒣ⵊ㸐瞬ֿ蔦岕✄
նגזםとׄ־ז׀䱿ꅼיזמ

⛿㴎錺㵬ע┞ꌃ䴮㚷ֿ笴�┧�ⶨ啻（⺫뀸睗
と㝂ׂյ（ַיזם錺㵬ֿꓨמ⺴21
殆㺑呧ֿלם錺災とַう事❛ֿ籽⮂
מ黨⠱錺㵬ֿ䌮㔔ס㵵⪽꿔ס⫏յ㺑גױնג
鱍גז׆նとׂמ㝂סلٝطעסגז־黨⠱

表 1　大阪府北部地震の被害概要
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ׄם鬼ַ劂ֻיַח⥣篙卸յ氺긖ֿסאյך
宐ֿ⛿סն㝂ׂג⮂㵵䎁ֿ籽ַםםף
▸俆מ⫏յ㺑ֿגז־םעךׄג؝آ
ם㖪ײ鵕סյ鳉מ״גס낛㊭꿔⪾㵵ג
俠理עךׄדյ둚벉脢⮂㵵䎁ֿ籽גזםׂ
俠꽖׀ךյٍٚンסؓؔطⲙֿׄ䖩锡とם
յֽםնג溪生ֿثーؼַとַうյ偆
�劓�傽מ来销ג⺫뀸睗21⺴ס䒣뀸זמ
ֿלם殆㺑呧גז锬ךعーبーٜهյי
նג⮂とַう事❛ֿ籽䬺大錺災מ

社会篑座錺㵬עיַחמյ公溷機関מ
雄❿ע溪銨ַֿםַיյ偆臝㖥ꇓ瞏מ
1עյ"隍⯞会社ף���⧱⫑と雄❿յ┞
偙յ大学סלם研究機関עך劄大1⩬2ⶨ⧱⫑
նꁿ♣都䉖㏝ַיとַう篙卸䕑ꇖמ
յ錺ךյ錺災ꇃ瓦ֿ鏿겧עך災㵬溪生ך
㵬ֿ٠عشؾーؠ溷מ䬺大յ潲䱸錺㵬ײס
大מյ䞯⦐♧上םׂ׀ꪨ䱸錺㵬ֿ大ם
םםףׄםと脝ֻ׆ם錺㵬꾵とם׀
うնדַ

㐌震ֿ鱍גז׆炟ꪨյ長免ꪨח־䌮㔔ס⢶
괎偂寊鱍׆յ8J�'Jؕンターشؾ
גׄ⺇錺㵬ם׀大ت؝都䉖յ괎需ع
���免ס劸סյ䌐傽־նגז־םעךׄ
⮔とַうٚ٠ٖؓبشー免מ鱍״גגז׆
大庋עךꁿ没篑座㏝ג䖥と╚յ大阪䉖מ
▸とגזםնꖗꇓと둚ꅋꇓ路٠عشؾסーؠ
ֿ長劻┮全מꯚֵך־גזն♀2־�
䌑⯼מ阪神・淡路大震災ֿ溪生ג免յ׆
׀זע姊㠀ֿס脸震䙎סٚن社会ؕンס
յ阪神둚ꅋꇓיյ♣銨❛とףとֻגնג
路�⺴（神䨯）納עךյꖗ瞔ؤンٛؠーعꅎ
䐭ך工岺صٜمַיז杅陵ֿصؕغך
陭ג둚厜ⶓꪨ���Nֿ⠱㚷גն닪꼞と䮴
ⳛ鼓庿עמ״גյ構ꅎ麌✄ꓨׂ
גזד工岺ג䱰氠מׄדⶓꪨס׆յׂף

ֿյֿאゼ꾴とגזםնגױյ山갅偆䌙納
ーַٚי氠ַךյ匯嶮ꇓ偆䌙納עך
ْン構ꅎסꖗ瞔ؤンٛؠーعꅎס厜⺫ֿ䁼訒
䖥╚堦荔عーٛؠンؤյꖗ瞔מֻնג
とג鎢䒣工事ֿסא䔿長劻יזגמ全㎼
溷מ㵅偡גնסאとס׀潨埉עյ阪神・
淡路大震災瓦䍲ס䴓עךյע׆蔹命溷
ַחמն鎢䒣篑魀גזֵךと׆ַם⥣䴮מ
ꄼ鉿倣⡑סյ阪神둚ꅋꇓ路ףとֻגյעי
上ׅילם脸震工事ס⸮魕ֵךלגמ
ն
2�2　넝鸞麣騟הꉟ麣ך傍劍ⱄ

㵅갾מյ大阪䍟ⵌꌃ㐌震ֿ鱍ליז׆う
蔹命溷둚ꅋꇓ路յꖗꇓמ־ն牞־גזם
յ㎇־նגז־ם溪生ע構ꅎ溷熏㚷ם
䕮מױֵמ長免ꪨ锡גזױיնג
とֻףյ阪神둚ꅋꇓ路ס㖪⻉յ䕋来ע震䍲�
䒘記ꜗとյؠشٞه�յױח䍟県ⷃ
מと׆㵅偡（ꪘꟃ⪛）״ꄼ鉿婝ך⛺
מ״յ全納ֿꄼ鉿婝מ״גסאնגַיזם
㐌震溪生䔿�免ע״յꄼ鉿婝יאնגזם
ꪨ2�⮔ך闋ꯙֿגյ┞薭ꇓ路׳ꇓ
路粵עյ大阪䉖⫐╚䖥1מ�免ꪨזגמ
㐌ס׆յע䲃翝ס״ꄼ鉿婝ס׆նג庬怪י
震䔿յ震䍲�䒣מ侉״յח־䍟県ⷃ⛺ך
מと׆㵅偡י⮔箖מؠشٞه�ׂםע
նגזם

┞偙յꖗꇓ٠عشؾーؠյ䓜傽ע匯嶮ꇓ
偆䌙納לם┞ꌃס路納ךյ俙免ꪨ䔿מꆻ鉿⫙
ꪛֿגյ٠عشؾーעؠ┮全ךױױסյ
+3西傽勓מ蔷2עיז傽ꪨׯ㴞全⢶婝յ�
傽潨מ⫙ꪛֿגյ╒鉿瑭ꖗ⻄納ס䮴
劂齽ꃻֿ大ꓪמ溪生״גגյꁿ没㏝סꖗꇓ
מ全┮�傽潨יזגמ✄全ؠ٠ーعشؾ
ն־סגזםמ事䡢םうס׆םնגזם
㐌震ס׆יזמ社会㕈潒ֿ錺災ׄם
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յ僃劻㎇䕮ׂם־とַう潨埉ַף
とַう潨埉ֿ־סַףמうסלעמ
䫕ֵׄך־גַיն僀䡢❸撬とג掾嗱
偙岺ֿ鵕销ֽיյמ״גסא★ꄼ庬怪
յꁿ㶐מ㵼儅עמյ掾嗱槁㖪יזֵ
♀յעךն+3西傽勓ג噺員ֿ┮鳉✑־
䔿ס㐌震㸐瞬とיյΏ▗㵉סꮳ黆瞏סꁢꅋ
ⵊյΐꆻ黨⫙ꪛ䩘籽ס׀ꁢꅋⵊյΑ▗㵉ס
䝠㖥յとׂמꆻ鉿䝠㖥䳀❵յ鵕⮗럭ⳛ㸐瞬յ
蔦岕✄とסꅙ䶏㵅偡とַיն

災㵬溪生免מ社会ؕンסٚن䕮僀ֿ劄⨲⩰
מ社会篑座嵛ⳛ僃䙊סյ錺災㐌עסםמ
㎇䕮ד־ַםםףׄםնֿ׆とׂ
ַםַי理闋מ関➳脢סյ㏸勎と䐭碎מ
յך╚ס事噺綼ⰺעն䔦ג⼯とֿ궢׆
䐭陭ُْةؾンסع大⮗理闋ַםַי
ֵךסםמ篙卸ם未敿םうס׆յךס
עךׄד䒣ׂמ災㵬ٚنն社会ؕン
┮ⶥ⮔ֵךնױחյ災㵬ْةؾُンع
とַうյ庿ׂ錺㵬㸯ס✄社会全י
災ס镄掾ֿׂגזױ姊ׄ׆גַיとֿז־
䳀تلーئյ噺⚕✄関➳事噺־նג
י✇✄┞מ״גס䕮僀ױ⢶婝╚յַס❴
䝠יַחמ־סם枱䡢םうסלյ־סַ
㖥פזע溪⟤גז־םնגとֻףյ
⟛納ⶓ員ֿ庬怪מ䉌׀ꁎיױ槁㖪׃מ
うとַうלםגז־םׄ♕뉮ׄמ
י阋ַ陹臝ַסׄ♕䔿סյꖗꇓ⚕噺䌙ꌃם
䝠ׄעסגזםׂםյ瑭┞人ַױֵעךն

構ꅎ朮ךյ㐌震ף脸震ⵊとַֻס״גס✇
ֿ㚷ףׄם䧯Ⲍֵךסַםעךն㐌震
类籽ֿם怐⫒סյ社会篑座嵛ⳛיꈗꆰמ
䖩锡־דյ脸震ⵊֿꅼ׆ג״と䓜事
脢ׂגזױעהג理闋ֵךסַםַיն
י⪛財徎䫋מ脸震ⵊյַׂעך׆
עסַם׀ךׂ㸯عؠقンؕסյ災㵬

蔦僻ֵךն偡陭ס脸震ⵊַֿיז社
会溷䟨聋関➳脢ע侉י״牞霼ַםとյ♀
䔿◙䞯ⷁ嶮نٚع岚ַס㐌震눢都潲
┫㐌震מ갾יյ未剿劔ס錺㵬と׆םとע
㵼儅מ䞯⦐ն錺㵬ע朮理溷מסםと
նַםעךסױל
2��　㣐ꢻ䏍ך対䘔

րⷁמյ大阪䍟יとׄ־ז׀震災ס׆
嶮نٚع㐌震㸐䗎䒣ⵊ瞬嗱阧㣗員会ցֿ陭翝
㐌震ס׆նג⚈㹦מյ瞉脢ֿ㣗員長
㞒機מյסא教阳ⷁ嶮㐌震ס㸐䗎מ嵛־
陭翝יꌃ会とסյ大阪䍟防災会饗״ג
յΏעך㖥⼴剹ס��꼽䒘ס׆նֵךסג
大阪䍟ס⮴ⳛ✄⯜と䉖永匆佻䴈ֵס偙յΐ
⮂צ䊟㴎㎦곓脢ס㸐䗎յΑ陧傽㜽㎼人
ױיַחמ䱿ꅼס㸐䗎յΒ蔦ⲙ・⪴ⲙס
大阪䍟ך╚סאյֽי䳀阋ֿ獏םױ
ֿ♀յ㵅鉿⺪茣ם鞏꾴עյ䌐䧯�1（2�1�）
䌑1劓ꪛ⥎ס大阪䍟防災会饗ך䪩霼גն
䳀阋ג⫐㵼ס嚣锡עյ銨2סとֵֽך
ס׆յעךյ人と防災未来センターֽםն
災㵬םײסյ䌐䧯��䌑�劓骿곝とⵌ嶮ꇓ
芮䮴匯ꌃ㐌震ס溪生יז⛘מյ錺災㐌㔔ס鞪
吉と錺災蔦岕✄ס佻䴈㎫1סうמ㵅偡
大阪䍟と䍟┫錺災㕈狸ֽׄמ震災ס׆նג
蔦岕✄とסꅙ䶏上סゼ꾴掾עלםյ㎫2מ獏
նג

�さ䠐䕎䧭ך⸃⸕ך妀㥴　։銮傈劤韜ꨍ
յ2��人מう獏מ�յ銨עך災㵬ס׆

鱩ֻ媃脢・鉿偙┮僻脢ֿ溪生גն╚
յ┞級岉䈢둚哕䈢とעך⠡俤䉖澵⤫㐌ⶓך
⺯佻䈢㸯氭䈢؛ؗؠشفסーター槁骭ך長免
ꪨיזגמ寗战ֿ类籽յ�1人ֿ枈朷מ
־סגז׆䜸Ɫֿ鱍םうס׆םնגזם
瞉脢ֿ㣗員長יזםמյ岡山県ס嗱隍㣗員
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表 2　災害対応力の強化について（大阪府防災会議資料）
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図 1　阪神・淡路大震災記念 人と防災未来センターが被災自治体に実施した基本的な支援手法

図 2　大阪府北部地震時の大阪府と被災自治体との情報共有の実態 5)
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表 3　平成 30 年 7 月豪雨の被害概要

会ֿ䌐䧯��䌑䍲勒מ㖥⼴剹ױמと׆״と
嵣⻉סյ둚哕䈢と㸯氭䈢עնゼ꾴ַימ
ꌃס♕ׄ劂ֻמ長劻ꪨ锡׆גזױיと
ז㸐ֵֿס宐⛿ס䈱㽹⣨סն둚哕䈢ֵך
㎼㏸ֿסとַうגז־ם׀ךյ事噺ֿꪛ㢼י
★ꄼ澈╚㎼㐌偙俠⤫㹾ֵךַַׄסն
ꄼوشُغーاـס⯼յ崼寊寗战ֿ事־
溪生յ強寊㔔ס阛砯⡑と㵅갾ס嶰寊㔔ֿ
זױי溪生מյ錺災脢ֿ大ꓪי蔹⻉ׯ
⛿全ׂמ⯼각䙎ֿյ事ⷩסն寗战ֵךסג
宐גז־םַיז⚻מとַう׆とֵךն
מ災㵬ס⺴뀸睗21⺫ג䔿溪生סאע׆
災㵬槁㲽מյ⛿宐ֵֿךと׆阋ֻ
溪生ⷩס각䙎ֿと؆ל理闋ז־םַי
גַיזⲚⲇ䙁סאעն㎼דと׆とַうג
とַדַיזうն䬎䓜脢עⲚⲇַי
ֿյ蔦⮔ס⚈劻╚מ災㵬ֿ鱍ףׄם׆

ַとַううם㕂ⳡ䡢䍲ֿ♀籽ַַיと
うնֵךゼ꾴ם׀大עאյף

䟨⻉関מ公⪴事噺םうג獏ך׆׆
䓺䧯סⲚⲇס姊㠀と䟨䘼尴㴻ס刺儦ֿյ篙
卸溷מ災㵬免ס人溷յ社会篑座溷錺㵬大׀
նַםםףׄם峜䟨䩧מと׆ׂ
❛䮕ׅףյ阪神・淡路大震災免מ兵庫県
大阪עյ槁㐂ע山䩘䌙納ꇓ路גזד未㴞䧯ך
䍟とס県境ךױ㴞䧯ֿגյע⩰־׆א㵅
偡阛氺ֿꆬչとיꅼ؆ַםַךնעך׆
㸝来סⷁ嶮نٚع㐌震免מյ㐌⩧錺災㐌מ䖩
锡ם佻䴈עとյ大阪疾廥ֿ錺災㐌ס
佻䴈㕈㐌とיⶥ⮔嵛氠דַם׀ךうնױ
גזםׂלひל׆篑座㐌潒ֿסյ大阪ג
阛氺מ㎼ⷆ镣会免┧ס⯼��䌑מյとׂעס
מ槁㐂ךױױס環枱ꇓ路ֿ未㴞ס�勓ג
蔷׆ַיזとֿ大ׂ׀䔔꼸׆ַיと
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锶ꇃごַםַׄעיն־յ┞偙עך䈴
꾵ס公溷魕ꓭיזמյ糭䙊䙎ֿ▋ׂ➬漨
䙎⛼ַと⮿偂ꖗꇓס둚厜立✄★䈼工
事ֿꅼ䯴ַיն־յ䞯㴻㜽（阛氺
上յ2��䌑牞椙ס大곝מ脸ֻ㖉防둚מ
յמ״גַ⛼ꖗ堦ֿעמյ槁㵅ַֿיזם
��䌑־��䌑牞椙瓦䍲סꮳ곝יזמյ堦哕
鱳嵣ך上嵣ꌃסאյםとؠشؾֿ⛼ס
寗战ⷩ각䙎ֵֿն）ס帠䈢ס崼寊免ס
寗战ⷩ각䙎脝ֻףֵךסյ⻎ꖗꇓ事
噺脢ס神䨯納㵁㗬納ס⛼ַ帠䈢ꖗ堦ס厜ׄ
劂ֻֿא׆糭䙊事噺דうնס׆うמյ公
⪴事噺ס⨲⩰꽄⛺㵅ⲯ䙎ס雄❿♀מゼ꾴
նדסֵֿ
��1　䎂䧭�0䎃�剢韜ꨍך暴䗙

ն宜骭峜潨ֿ㝂ס곝ꓪגזꮳױ
䌪ס魕倣氠ַי阛砯とյ�劓上僆1ס�
傽ꪨמ全㎼�2ך�⧱立偙Nס곝ֿꮳגזն׆
儯⾔��（1��2）䌑魕倣ֿ媘׀ך嬟鼛ע
♧来յהםꇃ⹛��䌑ꪨך劄大ס곝ꓪֵך
鬯寊ꓪֿյס樧横弮ֵך弮סն傽勓劄大
2��⧱立偙N־דյ1�傽ꪨך樧横弮ס鬯寊
ꓪס�⠨ס곝ֿꮳ׆גזとםמնךյ׆
ն䌐䧯2�（2�1�）䌑ַםַׄעי덺ַמ
�劓ْٛؓמ⻉鉴㎼تئ؞ط䈣ٖكーعت
ン䉖╚䖥מ来销آٛـגーン・ـー٥ؔ
غ⧱���笴1ֵך錺㵬꾵סյ世汔⺮上劄大ע
ٜյ傽勓⫑מ䳕砯י笴21⩬⫑ס錺㵬ג
笴1ע糹ꓪס곝גזꮳ׀とסאնג���
⧱立偙Nֵךն

׆յ䌮㔔災㵬とַうע杅䖇ס骿곝災㵬ס׆
とֵךն2��⻏鱩ֻ枈朷脢1ע�県ך溪
生յ⛿㵵錺㵬ע��都ꇓ䍟県ך記ꜗגն
哜곝⯼納ֿⵌ嶮ꇓ־屡絭ךױ⢶怪յ大곝
1䍟1�県לםյ㼜ꭲ県յ京都䍟ע杅⯁餾㖥ס
ךյ糹ꮳ寊ꓪֿ㎂㎼㐌偙גױնג溪銨מ

2���NNյ匯嶮㐌偙1ך2��NN鱩ֻと
2ס劓ꮳ寊ꓪ䌐䌑⡑סյ�劓לםֵֿ׆
�⠨とם大곝とגזםとגזֵֿ׆նױ
2�յ��յ�2免ꪨꮳ寊ꓪך镸廠㐌掾סյ㝂ׂג
յ䌮ַ碃㎪לםם⡑ֿ镸廠⺮上睗1⛺とס
ն全גזם大곝とם記ꜗ溷ס長免ꪨֽׄמ
㎼⻄㐌ך偂寊괎需ס┮ꄼ瞏ٚؕؕٚنンמ
錺㵬ֿ溪生־גյꖗꇓסꆻ⚪յꇓ路ס㸈
偂סלם★ꄼ걀㵬ֿ溪生גն

錺㵬ֿ溪生םյ杅䖇溷עך䌮㔔災㵬ס׆
ターتاؔظ・ءンؔظーآتךն蝠靣ג
（$BTDBEJOH %JTBTUFS）と⽿ש錺㵬ֵךն䌐
䧯2�（2�1�）䌑꼿ْٛؓ־⻉鉴㎼ס研究
韢倀מ䑛氠うגזםמն瞉脢׆ע
ꅙ籽怨枱災㵬յ汻יꅙ怨災㵬と陹גն
山ꪨꌃמ곝ֿꮳとյ䈢מ崼寊ֿ溪生ն
⮂怨ֿס甦꿔םյ虝չךꇃ瓦┫嵣ֿ׆
槁նױחյ大곝ֿꮳとַםַ甦
꿔ס崼寊寗战錺㵬ֿꇙגז㖪所ךյꇙגז免
ꪨמ鱍ֵךס׆ն⺜ַꇃ⹛עמյ大곝ֿ
ꮳと䈢ֿ㙟寊յ㖉防ֿ尴㚷י寗战
とַうⷃ筙قםターンֿ全㎼⻄㐌ך記ꜗ
סյ䈢ך䓺םと鏿겧זעյ槁㐂־նג
上嵣־┫嵣יׄ־מꅙ怨災㵬ֿ銨う
յע錺㵬מն䌐䧯��䌑�劓骿곝גזםמ
ג溪生מ災㵬ֿ全㎼溷סوタؕסבא
ֿյסא錺㵬ס杅䖇とעյמױ銨ס�うם
ꅙ怨災㵬גזֵךյとַう׆とֵךն溪生
ն鞃僻ׂ杅䖇霄ס甦ꅙ怨災㵬⻄ג

Ώ㏸焪嵣מ崼寊寗战崼寊מ╚ס大ꓪ
䉖銏ךյ┫嵣┫嵣ךյ둚ꅋױ㏸焻ֿס
㐌מ徰とַうֵךסն䌮䀁䉖㴓⾔
䀁䉖ךלם溪生גն㏸焻災㵬杅⯁餾䧱ⶓ
㔔餾䧱ⶓ㔔מ䭰㴻ג㐌㔔ך㝂俙鱍ז׆
ֵך⯵とֿꖗ׆ꉌ곓מ⯼׆ն鱍ג
ֿյ㝂ׂס⛿宐ע未篑닫ךסםյꉌ곓ֿꆬ
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うնױי
ΐ焻防סّر熏㚷מ⛘う崼寊寗战焻防ر

מと׆㕚畤מ上嵣סّرյ㏸焻עّ
מ寗战嵣յ갧嫘枱┫嵣ךյ둚ꅋיז
ー؟ٜؾյꆻⳛؙך䓺┫䈢䍏訒גזם
庿銺ֵךסնֿّرס׆㚷
とյׂ־ז鬯גזױ大ꓪס㏸焻ֿ崼寊と┞
糿יזםמ┞宜מ嵣┫յ䌮䀁県㐣永עך
大錺㵬ֿ鱍ג׀ն

Α״ג尊ס尴㚷とׂמ抧䨯⫐嶮岚㽹⻄㐌
גיյꀸ噺氠寊とׂםꮳ곝ꓪֿ㸴ס䌑ꪨע
׀י䱰氠־ׂ⺜偙岺ֿ氠⯈尊״
ם尊ֿ⯈氠״גס׆ֿյꁿ䌑׆նとג
״גնגזם㝂ֿׂססյ侑翝枱䡢םׂ
尊ס寊ֿ徰と穙㏸（⮎ꓭと⽿ש）と㏸ך
յ尴㚷ימ㏸㖢㖉（㖉防）ֿ┞炟ג׀ך
珿山䉖עךלםյ䞯㴻㜽ס錺㵬とגזםն

Β堦荔ס上嵣סך寊긖上僰䈢מ╚ס堦荔
偂긖畤ֿ㸯嵣ס崼寊ׄדאとյֵֿ

寊긖ֿ둚ׂ䖩ע上嵣ꌃסյ堦ךסםׂ
յ㏸焻ֿיזֿגնםꆬֿׂյ嵣ם
ז䑛מ嶠ꆸ朮ֿ堦סלםյ嵣勎ׂױג
םׂ׀崼寊寗战ֿ鱍յַיז־־
安ך؆յ곝ֿעך嚵䈢סն䌮䀁県䍟╚永
䖥ג潲䔿מ溪生גն

Γ岕寊סّر侑嵣מ寗战ֿّر崼寊
崼寊⪛嵣־とյ上嵣םמ彸寊枱䡢ך
םうאն䖩锡ֵֿ嵣מ嵣┫ױױסא
ַとյסّر偡陭ֿ熏㚷ֵך־ն
崼寊ֿ㖉防ךとյ┫嵣㵅偡✑亣ס׆
鱳ֻ׆とֿ鱍׆նとֿ׆յ┫嵣⛿宐ע
崼寊寗战ֿ鱍׆׆と䖩焒סַם
رյ멮ꓩ䈢ّرꓩ匆ס芉䈢סն䠀㫕県ֵך
枈朷脢ס⻏�ךյ大嵌䉖と西◙䉖׆鱍ךّ
ֿ溪生גն

Δ芻寊槁骭（؛ؗؠشفーター）מ寗
战岡山県⠡俤䉖嵣둚哕䈢と佻䈢ס㸯
氭䈢ס⻉嵣ꌃעյ尉䨯免♣־寗战䊬销㐌ך

表 4　発生した 7 種類の連続滝状災害（略称：連滝災害）の例
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յ״גַי岉ꇓֿ㺌剱סն둚哕䈢גזֵ
寊긖ֿ䖩上僰նと㸯氭䈢־崼寊
䱖寊םׂם׀ךն澵⤫㐌ⶓעך幾�N
鱩ֻ䉖銏㐌寗战ךյ�1人ֿ枈朷םמյ
նגזֵך둚벉脢ֿعーセンق��笴סא

Ε䱖寊偡陭ס茣ⲇ┮鳉מ寗战䌮䀁䉖
安✀ⵌⶓ嵣焌䈢עךյֿ׆⸮㎋ך
䉖銏㐌寗战ֿ鱍ג׀նאא岉ꇓס沷ꄼ茣
ⲇסꇃ㸯雄❿ֿ⸮㎋ֵךյ♀㎇סうמ沌
䊬⮂寊ֵֿי״⮴יז宜ׂט❛ֿ㝂ַնとׂ
偆蕟⛿㴎㐌ֵֿגꁿ䌑ꪛ溪מ⫏嵣㔔מ
ն각䙎ֵֿⷩյ꾗溪ף

ם錺㵬㸴ימうסל✄┞յעךא
溪מյ䌐䧯��䌑ע׆ն־סַףׂ
生סיג災㵬מꈌ氠ֵךס׀ךյ
庿災סח┞ס槁㵅溷ם㸐瞬ֵך緐災僃䙊
յ災㵬ֿ䖩ױնַםםףׄם㵅偡מ

מ埛䑑㎫ס�ն㎫םמとֿ⯼䳀׆׆鱍
獏うמյ傽䊬防災とיյ災㵬ֿ鱍׆
┞նׂםյ錺㵬㸴י㸐瞬㵅偡מ⯼
偙յ災㵬ֿ溪生ע־יյ僃ׂ䕮僀・䕮蕟
脝גう׆նֵךסと潨埉と׆
ֻ偙㎼蔦岕✄ס侓瞬מ儙׆とֿ
ꓨ锡ֵךյ㎼יֵׅ災㵬㸐䗎ⲇס䒣ⵊמ
魕糹⻉溷⺅ם篁ײ䒣ⲇמ䱿ꅼג
㸗ꪎ䙎ם둚䍲םうסյ防災澈（䌪）מ״
と鞪俠ⲇ兼גֻ⤫נ✄⯜ֿ䖩锡ךסםמ
杅䖇סח�מうס�յ銨עն緐災㸐瞬ֵ
յעך䧯敿社会םうסնֿ㎼ַיז
杅ⲯ赟溷ם庿災㸐瞬ׂםעյַׂס־ח㸐瞬
篁⻉ײ䕑ַםն־յ人צ
とס❿⡑镸ע㝂坎ⵊֽיյמא㸐䗎
❿סאյע�ն銨ַםםףׄםך㸐瞬ג
⡑镸ס♣銨溷ֵךסםյؙٝٛةンعと

図 3　水害・土砂災害時に発表される 5 段階の避難情報（内閣府による）
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表 5　レジリエンス（Resilience）と特徴づける 8 つの要素

ն侓䍟ֵךסםס彸鳉׆յע
㎼宐ꆻדյ未מ״גג䒣긣ⵊと陹׆ע
ⳛַםַיזםמとַうゼ꾴ֵֿն

偙岺ׂם錺㵬㸴ם人溷ױյך׆א
箩♃うնֿאタّؕٚؕンֵךն
劄⮴מ㸬⪜ْٛؓעסג⻉鉴㎼ֵךն
䌐䧯1�（2���）䌑آٛـמーン・ٛعー
笴1ך둚愲災㵬מػ���人ֿ枈朷זםמ
עסג枈朷脢ֿⶨ人鱩ֻךーンآٛـնג
��䌑גזֵךשնס׆災㵬ס䔿յ嗱隍ֿ鉿
ゼ꾴ֿמ嵛氠ס䝠㖥ֽׄמյ䌮㔔災㵬
タֿסג⪛㸬ך׆אյ־とֿ׆ֵ
ّؕٚؕンֵךն㵅갾מ䌐䧯2�（2�12）
䌑آٛـסーン・ئンסؔظ来销免מյ�N
㐌┫ꇓ路ֿ嶰յ㐌┫ꖗֿג둚愲ֿ来销ס
寊・寊屲ٖؼגーٙーؠ・ُンشـタン㐌
ⶓ״ע⽟ꁊ㐌㔔סך枈朷脢俙1ע��人

鱩ֻ瓦䍲מ낛ַ婝ג״ն瞉脢עյֿ
㎼ס鞪吉㎒ס㎒長とי槁㐌鞪吉յסא篙
卸յタّؕٚؕンֿ㎼1��ֵס┞級寊
笠מꈌ氠׆とגזֿםחמնדגյタ
ّؕٚؕンֿ㵅ⲯ䙎עמחյ俙䌑♧上ס
Ⲛⲇֿ䖩锡ךյ劄箽溷עמ㐌㔔⛿宐ס氺ֿ
とֿ׆ַם闋尴յꉌ곓ゼ꾴ףׄם
նַיז־

ֿ㎼עךյ┩ꓨ県紀㵁永ך劄⮴מ㸬⪜
紀⚢䀁ס䌐䧯2�䌑（2�11）䌑ֿאյ
大寊㵬免מꈌ氠յ大䧯Ⲍגגն
յךױ׆յױ册ֿ㢼ם䔿յ全㎼溷סא
ⵌ嶮ꇓ־▟䈣סךױ俙ⶥס蔦岕✄ך㸬⪜
ֿ➳関ס筤俙עך׆׆ն篑紼ֵֿג׀י
յր寊防災タַֿם׀ך♃箩עׂյ霄ֵ
ّؕٚؕン・ンٝؒنンتցע全㎼大会と
ꓨ県紀㵁永յ救勓県人⻊䉖ֽ┩מךյי
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յ⥎�䍲ꪛך槉犵匆յ大阪䍟鬔㗬䉖צ
㎼յ蔦岕✄ס鉿侓䬎䓜脢関➳機関ֿ겏ױ
ꄼوش٘بؠ劔と٠ー⪳סյ⺅篁枱岞
槁岞関מ瞬㴻とꆻ氠סյタّؕٚؕンי
鉿יׄ⻔מյꅙ䶏䒣ⵊׅ┫鞏꾴幾ׂ䱡
ⳛַיն2�1�䌑䍲ס睗�㎇עⵌ嶮ꇓ怨䈢
䉖ס׆ך会饗ꪛ⥎׆とֿ尴饗גն
䉖永匆長ס畤嚋溷ם氺ֿյタّؕٚؕンס
ⲯ卸Ɫ溷מ大ַיׂ׀と脝ֻն

מ防災عنخ防災とغーـյמյ姌י
յױնײי脝ֻיַחמ㸐瞬ם溷✄⪾
事⯼㸐瞬とעי防災偡陭ך㜽ⲇ⯜䕣
אնֵךとַう偙岺⾔累יׂםעךס
ז⛘מꅼ鉿ס㐌槉廛凇ⵊמうסյ槁㐂י
ֿ⻔⥰㙟大ױױ㜽ⲇֿסյ뀸寊㵬י
籽ׂ׆と脝䢩ףյ社会とי防災偡陭
סיַחמ־ס㴕ךױٜيٝסליזמ
⻉䟨䓺䧯ֿ䖩锡とַי׀יזםնגとֻ
㖪⻉յסー٥ؔـ・ーンآٛـגյ⯼ꃍף
䌐䧯1�（2��2）ע䖥ꌃ╚סン䉖عتーٖك
䌑آٛـסーンמ⛘う崼寊ך嶰寊׆גと־
錺㵬ֿ溪生עך崼寊ס䍲瓦䍲┞מյ���䌑
ն全稌ג颉ך㸐瞬ꅙꊝ◙砯םうַם
־ַי立㐌מ׆א洠院ֿס劄大锺埛ך
յ㴕ךعンَؕンمն劄ꓨ锡㐌ⶓֵך
㐌㔔全✄סٜيٝ⻎安全䍲ך㴕׆とע
┮⺪茣ֵךסםն

┞偙յ事䔿㸐瞬とיյ㐌㔔防災ⲇך錺㵬
累⾔偙岺ֿױױꓨ锡׀יזםמ
նと糹璻عンْةؾُס災㵬ע׆նג
ֿ㎼ע槁㐂յ世汔ך劄僃ַًーךت둚벉
ⵊ社会ꁸַֻיն枈朷脢־��ס���
䌐סյ♀㎇ֽיꁸֻ♣둚벉脢とַう免ע
䧯��䌑�劓骿곝災㵬ֿאうֵךն־յ
うס澵⤫㐌ⶓמ㝂ַ둚벉脢յとׂמ✍
佻䴈ךׄדⲙと公ⲙ⪳ꉌ곓鉿ⳛ锡佻䴈脢מ

յ蔦ך׆אնג׀יזם茣と⺪┮と׆
ⲙⲚⲇյהם瑭הג┞人ひとס災㵬
倀ⵊ芌יⲚⲇ䖩锡とַיזםն׆א
לյיי撋掾䓜מゼ꾴סյꉌ곓מׁחյך
う־ַף獏ײיうն
��2　⡝孖鼘ꨇַךְ״לֲׅו

䌐䧯��䌑�劓骿곝עךյ全㎼ך笴���┧人מ
ꉌ곓䭰獏・ꉌ곓⳹⼴ֿ溪♤גն־յ
㵅갾מꉌ곓ג人ע笴�┧人յ全✄ס�����
י؆ג熏עײ篁♐ס׆עך׆նגזֵך
יזうնꉌ곓䝠㖥ֵֿדַיזと阋ַ
םնֵךと׆とַうַם㜟יׂם
命㝤うעאն־סַםꉌ곓עյ⛿宐
ն䈢ֿ徰ד־ַםַיז䘼ע각とⷩל
ַם־յ㏸焪嵣ֿ销うַם־
とַう䖥ꏕֿと؆ל䠊ךסַםյ摾
镄ֵךסնⷩ각舽ך䠊ףׄםյ
חצ篙מ鉿ⳛםמ人事♑䝠㖥םうסל
��յր䌐䧯ךꫂ䍟防災⫏סն侓䍟ַם־
䌑�劓骿곝鵕גֻױ寊㵬・㏸焻災㵬ס־
ꉌ곓מ関٠ー؞ンٜءءーوց立ה上
ׅյ⪽✄溷ם⺅篁❛ֿ箩♃ֽיյ㎫�
նַי獏❴䳀ס防災䝠㖥םうס
⻎յ儨䌑とמンثーب哜곝סյ2�1�䌑־
ꇃ⹛2��䌑㏸ףとֻג겏╚骿곝ֿյםう
焻災㵬ֿ鱍ַםַיז׆㐌㔔מꮳףյ⻎
חնַם׀ךと偂阋ַםםעמ錺㵬םう
ֵךסַם׀ךꅋⲯ䙎ֿ劻䔵עמյ䳀阋ױ
ն

סג㸐瞬脝ֻםうס姌עյ瞉脢ך׆א
նַג♃յ箩ך
1自治体耵㆞ָ植㜥גַֽ⳿ח⡝孖ה㕼瀧

災害גְאח鑧׃さֲ堣会אկ
㏸焻災㵬杅⯁餾䧱ⶓ㔔עյ全㎼מ笴��┧�

ⶨ砈所ֿ䭰㴻ַיն崼寊寗战اـסー
嶰寊幾2N♧上（勎ꅎ䌐㺑ֿ嵣ךوشُغ
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⮂・全㚷ס（㐌㔔と؆ַיז־ל
־⮂מ׆א蔦岕✄舓員ֿס㐌㔔ն霂䓜
מ宐⛿庿災瞬䘲סյ╋災㵬יז鉿יׄ
鞃僻会ⳡ免ꪨ╚מ陭㴻יյ蔦岕✄
全舓員ך㸐䗎նעמ״גסאյ事⯼מ舓
員研⟵ֿ䖩꽆ֵךնַׂ免ꪨֿיז־־
׆ն镊䜗ַֿうと㵅鉿־־յ俙䌑
䚐סյ⛿宐ֿ寊㵬・㏸焻災㵬יזמ
מ長劻ך✄ն蔦岕盚糿と׀ך理闋
յ尴ך䖩锡ֿ✑⯜✄׀ך㵅鉿יזג
מうַם־־鬘衠ֿם׀大מ傽䊬噺ⳡי
ꅼ׆״とֿ大⮗ֵךն
2鼘ꨇ䭷爙װデָ⳿㖑㚖ח嶊自⹛鮦

կ⹛ׅ⳿٦ָؕزػה
11�沁11�沁ֿיׂם׆יז־־յꉌ곓

䝠㖥ֿ⮂ףյ巆防蔦ⳛ黆عقーֿ鰱虝
ٚンو掾忶ٝؕئン럭י銏╚
鱁鉿յ⛿宐מ糭䙊事䡢ס溪生ⷩ각䙎陻ֻ

ך䉖銏㐌寗战סն⠡俤䉖澵⤫㐌ⶓֵךס
ꪨյסאյֿג寗战ֿꅼ鉿յ笴�免ꪨע
⠡俤巆防翤עמ笴2���㎇11�沁ֿיז־־
ع宐侫命ٍー⛿גն㳎立ֵךうאג׀
巆防・餾㷋ס㜽♧ג䵱ꃻמ㐌ⶓם安全ך
םעך־僻ע־גזֵךうסל嵛ⳛֿס
ַնה؆餾㷋㴷巆防㛶ֿⷩ각מ
גֵס׆նַםַׄףׄםꉌׄעס
ך׀״ꅼך✄蔦岕סבא饗韢ס
ֵうն⛿宐מ事⯼מ嵛ⳛ枱岞焒יז
う䟨⽱עךյタّؕٚؕンֿ劔ⲯֵךと脝
նֻ
�♧➂⡝ךְת㜥さծ⟗ה♧筰ח鼘ꨇׅ

կ
┞糿מꄁׅꉌ곓♼ꪨ׆ֽׂיז✑とך

ךסꉌ곓יז⻉ױնⲙׄ⻉ַյⲤֵ
とյꉌ곓鉿ⳛ锡佻䴈ַם㵅鉿׆նֵ
脢ⲙׄ׆とַם׀ךעն黆ַֿ䖩锡ם

図 4　縮災対策（Disaster resilience）の概念図
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人յ㐂㴎岕渵ַיז人յ갧嫘ס上┫
蔦ע人ַםׄ♕לגמյ椓関׀ךֿ
ⲇעךꉌ곓ַם׀ךն䌐䧯��䌑�劓骿곝מ
מ�1人ֿ枈朷עךյ澵⤫㐌ⶓיזמ寗战
�2人ֿ־ך��人ֿ둚벉脢⫏סאնגזם
ꉌ곓鉿ⳛ锡佻䴈脢גזדնꉌ곓䭰獏⳹⼴ֿ
նֵךסׄחꉌ곓♼ꪨֿ뉮ׄך免掾ג⮂
とؓؔط倲偾ٍٚンס人溷魕徎םうס׆
寊防㎒・巆防㎒ֿ倲偾社会珿獭ⶾ饗会י
ֿסםמう׀ךֿ׆նֵךס
災㵬倀ⵊס㥌ֵךյ槁㐂ֿ׆ע銺ꃸי
倲םうס׆מ♳うնדַיזと阋ַ
偾锡佻䴈脢ֿ偂とףյ錺災ע勓人ס
蔦䉁鬬⚈ֵךն
�鵚䨽ך㹺做ה♧筰ח鼘ꨇׅկ

災㵬ע鱍יז׆姯־ַםׂյ鱍ם׆
ַと脝ֻיյꉌ곓ססא⻲㴻ֵךהֿ
ն阋ַ䳕ֵךⳅ宜ֿ䖩锡עמնꉌ곓
ֵך隍䬹ַםⳅ宜ֿעסַםյꉌ곓ףֻ
㵵傈סյ걋⻎㛶ף⮂ֿ⼴⳹նꉌ곓䭰獏
ֿ靕ַ⻉יזꉌ곓ףյ┮安䠊ֿ⾔׆׃
とעꪨꇙַַֿםն寊㵬㏸焻災㵬ס㖪⻉յ
黆蔦㴎מ翝ַךױױג錺災ףյ䎰黆ע
翝⛺מ⺫둚ךとյ黆脝ֻאնַם⩸
⻉עס事⯼ꉌ곓מꉌ곓㖪所ꉌ곓所
理溷ֵךնדגյꄫ╚סꇓ路上ך뉼黆
יյ庬怪םׂם״ꅼמ⯼黆ֿסと䔿籽
ն둚ֵךס鱁鉿ךױյ䌮㖪ךסうױ
벉脢►䌞⩼䫱ֻױױג䕉婧ךꉌ곓ס
免ꪨ溷מうסյ崵峒דגնֵך摾理ע
⮗ꂿ䙎ֵס㖪⻉յ黆❈氠ע庬怪ֿꉌׄ
事עמ״ꅼמ怐⫒׆նֵך뉬潨
ך䖩꽆ַֿ⻉需ס宐⻎㛶⛿ס㐌㔔ごとמ⯼
նֵ
�鼘ꨇׇח׆曯暨לזחծ婍ׁ罏ך

䝰כ׃娤דתט竲ֻֿה濼կ

匯傽勓大震災עךյ㸯・╚・둚吾生ס镩ֿ
笴1���人枈朷גזםמնסא㝂ׂעյꉌ곓
յע盄・生䕉⩼גն媘גַיז־ⲙף
镩ֿםꉌ곓־סגז־ם理闋׀ךյ┞
生סא䜸־ײꄁ׆とַם׀ךעն媃
עגז־ם脝ֻעと׆םうסאע镩ד؆
նꉌׄגյꉌ곓ףとגն脝ֵֻך
と׆✑יյ俄ֻײ䜸ס媃׀ךסと׆
とססׄד⮔蔦ע命ס⮔ն蔦ֵך大翘ע
脝ֻ־蔦䉁╚䖥ֵךסםמն

珿䀁睗┞⸮㲳ⲇ溪괎所事侚ֿ⸮㎋ךյ侚ꌢ
곐י䌮㔔ꉌ곓ַי人צとעמ╚סյ
侚ꌢ곐׆גとמ㸐ֵ甦ס䔿ג״
־նַ־ם㸴ע人ַי䠊
յעס״生嵛㢼ַ偆ך㖪所ַյ偆
とⳅ宜ֿ䖩锡ז媘מ侚ꌢגַח⥣
هؔطةَն✇事ַףと理闋׆ם
םַַׂםךׄדյ災㵬ע肪䢍脝ֻמ
┮䌗յ┮ꆻמꈗꆰג免מ人生ססאյ
ⳅ宜מ׀⻔⯼יז脝ֻ׆とֿםחמ
ն

�倜ְ׃䞔㜠Ⱏ剣ְזֹד災対策　
       ։〴괏第21〾

յעיַחמ杅䙎ם朮理溷מ뀸⺫ס׆
勓杅겏⺴ך⯁ꄫյ箩♃ךסյעך׆׆
防災上ゼ꾴と׆גזםとיַחמյסא婹⺮
溷ם篑紼箩♃ֿםյゼ꾴掾䭰䷂י
うնײ
��1 㣐ꢻך鎘歗넝惐

ֿ㎼ס災㵬研究עյ大ם׀錺㵬ג
阋ַ䳕ע׆նםמと嵛溪׆災㵬ֿ鱍
ססא災㵬研究ףׄםとյ錺㵬ֻֿ
鉿םׂםնסא⪿㒘❛ֿ둚愲災㵬ֵך
䌐䧯11（1���）עסג⮂枈朷脢ֿסն2呴
䌑⺫뀸睗1�⺴מ⪧♣嶮・劔僻嶮ס둚愲災
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㵬ׯס־ךױն┞偙յס׆ꪨյْؓٛ
⻉鉴㎼עך䌐䧯1�（2���）䌑آٛـーン・
・ーンآٛـյ䌐䧯2�（2�12）䌑ػーٛع
ם׀大יך؆׀둚愲災㵬ֿ䫕מؔظンئ
錺㵬גגնיזֿגյآٛـー
ン镸廠・◙廠と錺㵬鼓庿ע⻎㎼ס大宜嶮崎䌪
ꓨס（".&'）ꅙꊝⷩ機硄理䌪（""0/）
锡ם♐事ַיזםמն┞偙յֿ㎼עך⺫
뀸镸廠ע宜骭銔儘氺⦐ס闋卥ֿ╭✄とםյ
上㸈⯼ס⺫뀸ס╚䖥宜㐁ֿ婞牞ל־סםう
ע杅䙎סյ⺫뀸ֻאնַם־חׯֽ־
ם䕑מ宜骭䝠㖥脝ס黉ْٛؓ
նֵך槁枱ֿסַ

大阪עךյ⺫뀸ס둚愲ס愲⛺מ関魕倣
㐌־յ䓜免־նֵ־1���䌑꼿ע
潒屉┫ֿ籽ׂうםמյסא䔔꼸ֿ愲⛺魕
倣מגַיױն׆סאとם焒ַיז
とյ瞉脢ֿⷆ㛶韢倀㴞䧯䔿とゼ־
簡関מ둚愲ס研究ֿյ大阪ד؆篁⺅מ
阛闋卥ֵך־גזֵךն㐌潒屉┫ע㐌┫
寊סꇃⰷם尤ײ上ׅיזמ鱍׆յ��䌑♧
上յ1���䌑♣ךױ籽ַגնסא篙卸յ大阪廥
ն嶮ג┫屉յ笴2��Nעך㝘⟛山ג긖מ
긖ס둚廠닫愲所ꁿׂךסגזֵמյ
䓜撬յ㐌潒屉┫ס䔔꼸䈼䑛ַם־とյ婞
牞ם愲⛺ֵֿךסַם־ն

חמ둚愲溪生ךյ大阪ך嗱阧ꇃ瓦סא
ն1���䌑גז־とֿ׆םյַַיַ
յ大阪廥とיז䕋מ大阪䍟둚愲䚔╽阛氺מ♣
׀と✑防愲寊ꪎ防愲㖉מ걋䱸㐌㔔סא
㕈סאնגז䖩锡ֵֿ״尴둚סאյמ
徙ס둚עյ0�1����2N とםյ׆阛氺
둚愲と⽿؆ַךն0�1�とַうעסյ0TBLB 
1FJMס汻ךյ大阪ס㕈徙とַう䟨⽱ٚ؛סン
ס人رンٚ؛מ僻岕⮴劻ע׆նֵך靣ر
ֽ겒ַ䪫䊘ٝظגזדーֿآյ槁㐂ס嬰뉉ס

ꪰꪎמ⸮埉陭翝גն0�1���Nעյ大阪廥
と둚ס䌐㐬䌏愲긖ֿ┫とז嶮긖ֿס
ն5�1�（匯京彴䌐㐬嶮긖）ֵך⻎אֽ
とס䈼1ע��Nֵךն��2ס׆Nס⫐陹עյ
2�2Nֿ⺫뀸劻（�劓1־�劓）ס劤劳䌐㐬彸
愲⛺ךյ�Nע둚愲ס愲⛺⢞䈼ֵךն劤劳
とעյ大愲׆סとךյ愲⛺ע彸劓־偆劓ס免
㝘倀עとյ2�2Nն阋ַ䳕ֻםׂ׀大מ
愲յ�Nע宜骭愲ךյ╋脢鳉ֿסג둚
愲ס둚ֵךׄםמն

大阪ס阛氺둚愲ס�Nעյ儯⾔�（1���）
䌑ס㵍䨯⺫뀸ؤסーت儯⾔��（1���）䌑
と⫙槁ꄼꇃֿٜظٓס彴⺫뀸⳰⚢ס
յעךٜظ뀸ٓ⺫ס׆նֵך둚ס嶮긖
╚䖥宜㐁���I1Bך㵍䨯㽙ס㸴西מ上
둚ס愲⛺⢞䈼�Nעך大阪・㝘⟛山מ׀と
愲ֿ溪生ֵךסնַיז־ֿ׆
とյꁿֵחח׀ט⺫뀸睗21⺴ס╚䖥宜㐁ֿ
���I1B 둚ׂյח־匯ס紀⚢寊ꇓ㶐מ
上とյ둚愲ע�Nםׂ⛼と䱿㴻
םמ西뀸ֿ㵍䨯㽙⺫ն上׀ך
と둚愲ע大םׂ׀յגとֻף��द西ס㏸
✀彴╚㝠ꌃמ上յ㵍䨯⺫뀸ؤסーتと䌐
鉿מ瓌ⳛとյ㝘⟛山ס劄大愲⛺⢞䈼עյ
���Nםמնױחյ槁㐂ס阛氺둚愲⛼ע
ն׀ך䷂とַうゼ꾴䭰ׁ
��2　넝惐対策

♀㎇յ大阪・㝘⟛山עךյ둚愲ס劄둚愲⛺
1���Nյ��5�1עך5�1���2�Nյ関西疾廥ע
神䨯2��5�1עך���Nגזֵךնמײםהյ
儯⾔��（1��1）䌑ס睗◝㵍䨯⺫뀸ס둚愲ס劄
둚愲⛺ֿ5�1�2���Nגזדն⫬澵1מ獏勎
崵䈢・㹸摾䈢・安岕䈢ס┩大寊ꪎס陭阛㕈徙
յⶥ⮔✍鎑ֵֿ־ֵךյ5�1�����Nע
ゼׂגזױյךסגז鎑둚ֿ1��Nֵ✍ח־
꾴ע鱍גז־ם׆նגױյ関西㎼갾疾廥ס
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嶰寊עյ둚愲ֿ潲䱸ס⸮㎋׆ַםךとֿ־
ךסと庿銺곐־յ嶮㽹עն둚愲
גն⯼ꃍ潸ꇙע崵峒とֿ׆׆նֵ
うמյ大阪・㝘⟛山עך⺫뀸ؤסーֿتꇙֻ
מ愲⛺⢞䈼ֿ���Nס둚愲ך⚂뀸匛⺫⻎յף
ⷁ嶮מյ⣪撬ע⡑ס׆նגと獏׆ם
崵峒둚���Nס2ٜيٝמ䈴大㐌震نٚع
と┞蔹նיזֿגյ♀䔿յ大阪彴岚㽹
յ둚愲と崵峒㸐עמ免둚愲㸐瞬锶潲ס
骭とיꅼ׆ַםםףׄם״とֿ־
ն
���　ꟼ銮国ꥷ瑞庥ך嵴宏対策

⺫뀸睗21⺴ס둚愲מ愲⛺ס上僰┫ךյ
鱳峒יזמ嶰寊錺㵬ֿ⮂ג関西㎼갾疾廥ס
ס⚈鬬ס㖪⻉յ安全㸐瞬סյ公陭宐ㅰמう
所㐂ֵֵַֿךַױն־յ㎼㏸★ꄼ澈
ꁿ没㐌偙䐭陭㹾״עと関➳鉿侓篁縨

と׆とַうַםַיꓨ锡䙎理闋סאյ
錺㵬ֿ溪ם׀յ大עךնֿ㎼ג⼯궢
生ַםꮹ㸐瞬ַםעյ锶潲ע
סյ㎼㏸䒣긣ⵊֽיとַう䜬䑊ֿ籽ַַם
侓瞬ס㺤ꪛיַֽמꆬչとי事噺עꅼױ
מ糹蛞溷ױױյך┫ס⻏סյ災㵬䕮僀
նַיזとֵַחחם

関西㎼갾疾廥ס䐭陭עךյ世汔י״⮴ך崼
畤㺽ֿ屉┫גնיזֿגյ䕋来ס屡畤㺽
嬐䌑⮔ג┫յ屉ׂםך劔ⲯע屉┫㸐瞬ס
と㕈狸上ׅסٜلٜػターِך؞شٔة
ַう偙岺ך鞪俠ג׀יն־յ怐鱁路ע
յ槁㐂յ䌑ֽי籽ׄ┫յ屉־ַעうא
ꪨ�थׂסַ屉┫ֿ类籽ַיն

埉ס怐鱁路"ַי篙卸յꄼ䊬❈氠סא
둚עյ0�1��2��N瓦䍲と䱿㴻ն┞偙յ
関西㎼갾疾廥סך둚愲2��0�1ע���Nזֵך

写真 1　大阪の安治川、尻無川、木津川の河口に設置された高潮水門
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יז㎪㎪⽟סն疾廥ַיז־とֿ׆ג
յֿ潸ꇙךյⷁと匯⣨ע둚ס饦㽹ַ
♀㎇עⷁ뀸ֿⶽ鱳׆גと־յ饦㽹둚ע
0�1������N瓦䍲גזדն镸廠ג劄둚愲
⛺とס䈼עյ笴���Nֵךնס׆⡑ֿ婞ׄ
/"蠮峒（48ס־⻔ⷁ偙מյ⺫뀸ף
（4JNVMBUJOH 8BWFT /FBSTIPSF）とַう偙
岺ך峒嶚䱿砯とյ劔聋峒둚ך���Nとם
׆յ煞峒ךと饦㽹⯼긖ؠشٞه巆峒ֿ（
と脝ֻג嶰寊מ怐鱁路⣨יזם鱳峒とֿ
嗱隍㣗員会סعն事㵅յ関西َؙؓー
⪛嶮寊ֿ嶰ס立偙N┧��2יזמ׆յע
նַיと篙韢ג

篙卸溷מյ怐鱁路ע䌐㐬��थ嶰寊յ㐌┫
疾ꪨ1N瓦䍲嶰寊ֵךסגն♀־�䌑
ِح関西疾廥岉氭מ䌐䧯2�（2�1�）䌑ס⯼
嶰寊ס免յ㐌┫疾ꪨג锶学י学生ꅙס
㸐瞬疾廥ך❈氠笴���⺫ס黆╋ס뉼黆
㖪ס둚怐鱁路��थ둚ׂյא♧上
2갧ס뉼黆㖪ס芻䔿ٜلյ疾廥ע׀とםמ
♧上מꉌ곓׆とꅼ阋ֿגյַ
㵅鉿גז־םնとׂמյ㐌┫疾ꪨעמյ
蔦㵵溪괎機防災センターֵֿյ׆
�յםׂםֻ❈���人ס䵴▗㵉ֿ疾廥ター
նגזױי״ꁎꪘמٜلٜػِ

┞偙յ大阪彴岚㽹עך蛃㺑䉖ס蔢嶮⛿㴎㐌
׆նג䌼上嶰寊錺㵬ֿ溪生յ䌼┫嶰寊ך
饦㽹מ־ס嶮긖上僰מյ둚愲ע理氮ס
愲⛺上僰（ꄼ䊬յ来מ8BWF TFU�VQסך
销峒嶚ס劔聋峒둚1ס��瓦䍲）煞峒と鱳峒
ն嶮寊嵣⪜ֿ⸮㎋と脝ֻמ
���　䓼괏対策וז

炟ꪨ劄大뀸ꅋךյ関西㎼갾疾廥ע뀸⺫ס׆
���1N�T記ꜗלםյ⾔娫山県と大阪䍟
╚䖥מ函뀸ֿ⼖׀蠮גնסא篙卸յ関西
괎ⲇ硄⫐עך괎叻ֿ笴1���勓嫱䴮յ䐤

22�┧黏յ劄大免1��┧黏ֿ⢶괎גն⢶괎ס
䕮僀㴞◗2עꅸꪨ䔿ס�劓2�傽1�免�1⮔זֵך
յΏ⢶יזמյ嗱隍✑噺עךն関西괎ⲇג
괎ס僃劻䕮僀յΐ⯈氠脢㸐䗎յΑ蔦岕✄とס
ꅙ䶏鞏꾴と⺅י上ׅյ潨䭰㥌⪽✄
溷מ獏יյ2�1�䌑⺫뀸劻מךױ㵅槁׆
と潨䭰ַיն

┞偙յ+3西傽勓עյ⺫뀸睗21⺴מ갾יյ
骿곝・⺫뀸㸐瞬とסי事⯼ꆻ⚪㸬⪜
յ⺫뀸ꄼꇃ䔿長免ꪨ⢶黆防婝סךն뉭ꪨג
מ⯼յ事יꆻ黨⫙ꪛ潨溷とםثーّتס
⽟焒ג上ך全긖ꆻ⚪尴㴻ַיն䌐䧯
2�（2�1�）䌑ס⺫뀸睗1�⺴ס免סうםյ痒
撬ס㵅鉿ע▗㵉מ㝂大סꃞ䝵זױיׄ־
庋ם׀大ךと׆溪銨מ⯼事עյ♀㎇ֿג
סյ大阪環枱納דגնגז־ם׆鱍ע▸
⻄뉭ך㐂阪ס�大瑭ꖗと䱸籽׆ַיと
ꆻם簡┞溷ס־镸掾סؠ٠ーعشؾյֵ
うնד䖩锡Ⲛⲇׅםחמ⚪

�ꨵ⸂✲噟ך䗳搫涸♶㸜㹀　
       ։⻌嵲麣胐䮶匌鿇㖑ꩍ

յ溪生מ⮔�յ�劓�傽ⶭ⯼�免ע㐌震ס׆
��दと幾ֿ幾ס震徎ך���غーٖزؼءُ
ַとך׆溪生גն大阪䍟ⵌꌃ㐌震と⻎
ז־םַיז־מ⯼事עյ震徎偂㺽ׂ
־׳ն震䍲�ֿ⸦澵永յ震䍲�䒣ֿ安䌐永յג
永յ震䍲�䒘ֿ動䋋䉖匯ⶓյⶨ婸䉖յ傽둚
永յ䌐⺅永ך镸廠גն銨מ�獏うם
錺㵬ֿ溪生גն
��1 䟝㹀㢩ך㕼瀧災害

�2人ס枈朷脢סうה��人ע⸦澵永ך溪生
䌐䧯��（2�1�）䌑12劓ע人סն⸦澵永ג
槁㐂յ����人־ֵךյ媃◾椙ע�����
㐌震）����1עךն阪神・淡路大震災ֵך
ֿ╭㎋）յ匯傽勓大震災（崵峒ֿ╭㎋）עך
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ג枈朷ֿ䩧ם׀大מ־յֵַך�����
䜸Ɫֿ溪生םうס׆םն־とֿ׆
מյ㐌槉廛凇ⵊע㎋╭סאն־うדסג
哜עךն䕋来յⵌ嶮ꇓֵך溪生ס長곝
곝גז־םעն־յ㐌槉廛凇ⵊסꅼ鉿と
とמյ哜곝⯼納ֿ�劓יז⪛מ匯ⵌ㐌偙ⵌ
ꌃך巆忶מյⵌ嶮ꇓךױⵌ上うמ
׃מն䌐䧯��（2�1�）䌑�劓ג׀יזם
־ն✇ֿゼ꾴גַיと籽ַז㝘⠿ֿגַח
とַֻףյ⸦澵永笴�Nך⸧ס锬ַיז
ꓨך؆ꁎײ곝寊ֿמ疾갻ס挨山䙎㋆⮂朮ג
佻眙ע㋆⮂朮ס׆նֵךと׆גַיזםׂ
弮־ꆻיף㕚畤ֵךסגն佻眙
弮ךٚظٜעյ㵼畤ֿ笴2��⧱立偙Nֵך
יזגמ䔳��दיזמ㋆挨ֿ׆ն
㕚畤ֵךסגն阛砯とյ䌐㐬㕚畤⸦
ג┫訒ך䴓ס�震䍲ֿ׆նם�Nとע
־㹼呧瞔סとյ山ն疾╚⫬澵锶ֵךס
ל䓺枱ֿ덺ׂסאյ׆䁼訒ֿ鱍ס㏸焻
ֻյ곝ױחն־とֿ׆ֵך⛣潸מ
ꮳס׆ףׄםַיזうם㏸焻災㵬ע鱍׆
ס䞯㴻㜽ֿא׆׆նֵךעגז־ם
災㵬ֵךסםն
زウ،ؙحٓـ ��2

⸦澵永סⵌ嶮ꇓ괎ⲇס蝑匯⸦澵挨ⲇ溪괎所
⮂阛⻉（ַםע機⺴�）12�⺴機ֿ⢶婝ס
ⲇ1��┧L8ֿ溪괎גזםׂם׀ךնגסא
ؗر上ֿ♧���ס溪괎ꓪ���┧L8סյ䓜免״

ンמ״גגյⵌ嶮ꇓ全㔔2ס��┧世䊝هך
ն岪⸮㲳ⲇ溪괎所ֿגז׆鱍ֿعؗؓؠشٚ
畀⦍ףֽיյ糹⻉⮂ⲇ2��┧L8־ֵך
յ匯傽勓ֵֿךסגז־ם׆鱍עゼ꾴
大震災♧来յ⢶婝ךסגזֵךױױגյ׆
նגזם事䡢とםうס

䱖סյ蔦㵵溪괎機ע枈朷脢מ⢶괎ס׆
宜ت؝╚嬘ֵךסגזםׂ◾ךյ凇䨻ֿ⮗
նגז־ם溪生ע枈朷脢סとֿ⸮㎋׆ג
ז׆鱍מ劻⬈⹌ֿعؗؓؠشٚهס׆յ
ז־とֿ׆ג⮂枈朷脢ֿמյ牞㵅ףֽי
նַי

⢶괎מ篑座錺㵬ע⚕噺יַֽמ笴2��
⧱⫑と砯㴻յ全✄ס錺㵬꾵ֵך笴�
ⶨ⧱⫑ס��瓦䍲ⷑַי״ն⢶괎מ갾
鏫ꅎ䬹掾ֿ㝂ֵׂג㸐䗎ךյ蔦㵵溪괎機
うס׆յףֽי⢶괎ֿ長劻ⵊյ
יז־と׆גז־םַיזױ汦מ錺㵬ם
　նַ

յⵌ嶮עꇶ㎋סعؗؓؠشٚهםうס׆
ꇓ괎ⲇס篑ㅰ✄ⲇס䒘ֵמと阋יזꇃ
阋ַםעךնֿ㎼ֿْؓٛ⻉鉴㎼מ䬁
ם銨溷♣סյ偆蔦氮╭聋篑座侓瞬גׄ♕
㝤侓ֿյ괎ⲇ蔦氮ⵊյ㎼ꖗס宐ㅰⵊיא大
䍔立㐌岺（汻璻）סꈌ氠ֵךうնׄד׆
災㵬ֿ㝂溪յ懈ⵊ㎼עյ世汔ֿך㎼
ֿ瞉꾁ֵךնַとַうとעמֻ⤫מ׀
׆յ災㵬ֿ鱍עי◚盨ךׄדⲯ椙عتؤ

表 6　北海道胆振東部地震の被害概要
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ַיזםמ㎼㏸構ꅎַם׀ךה㝚⮋䩤ף
ت؝괎ⲇ事噺と都䉖אאյףとֻגն
事噺兼噺ַם׀ךうמ锺⯜יַֽיյ
ꄫ╚סא־㒼呧⺅䩧ֻףյ篑ㅰ上յ
┮䌐瞏עסםמꉌַׄםն⫙生ؙؾ
ַיזם笴匛⚂と⯜םגյ偆氠⯈סー؟ٜ
괎ⲇׄחう⛘מ㜟剳ס侓瞬⮿偂סאն
会社מׄד䬁עסׄ♕յꪨꇙַיזն
⮿偂סꪨꇙַ蔦氮ⵊ▗מꆬ׆גとס
מ魕ꓭ溷עնⵌ嶮ꇓ괎ⲇַםַׄעימַ
✍鎑ֿ־ַם篑ㅰⲯ椙幾ꃯַꇃׁיյ
ֵךסגとַう事䡢䬲ַعؗؓؠشٚه
ն

　
罋文柃
1
　ⷁ嶮نٚع㐌震㸐䗎ס䒣ⵊ瞬יַחמ（䳀阋겏）յ

ⷁ嶮نٚع㐌震㸐䗎䒣ⵊ瞬嗱阧㣗員会յ大阪䍟յ
2�1�䌑1劓

2
　䁆　귱卲־2�1�䌑大阪䍟ⵌꌃ㐌震מ大阪
䍟ס潲䱸錺㵬꾵ס䱿阛（ꅋ㖥）յ˼����յ睗��㎇傽
勓蔦撬災㵬学会学銉颉悍会յ2�1�䌑1�劓

�
　西傽勓偲㵉ꖗꇓ呎䑑会社㐌震・骿곝災㵬מ⤫ֻ
յ大阪䍟防災会饗魕倣յ2�1�䌑1劓

�
　関西괎ⲇ呎䑑会社⺫뀸21⺴㸐䗎嗱隍㣗員会㖥⼴
（嚣锡曫）յ大阪䍟防災会饗魕倣յ2�1�䌑1劓

�
　褈ꓩ　䬥䌐䧯��䌑䍲�災㵬ס槁㐌佻䴈㖥⼴（大
阪䍟ⵌꌃ㐌震・�劓骿곝災㵬・ⵌ嶮ꇓ芮䮴匯ꌃ㐌
震）յ⫐ꫂ䍟と人と防災未来センターס䟨锶★䳕
会魕倣յ2�1�䌑11劓

�
　嶮骭枱岞と嶰寊枱岞ס⫙槁（㖥⼴剹）⺫뀸21⺴鱳
峒瞏嗱隍㣗員会յ偆関西㎼갾疾廥呎䑑会社յ2�1�
䌑12劓
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חׄכ　�1

䌐䧯��（2�1�）䌑�劓2�傽מ溪生ג⺫뀸
睗21⺴（+FCJ）עյ�劓��傽�1עמ�I1Bךױ
溪ꇖյ��N�T♧上ס桍揓⳰םⲇ䭥ח⺫뀸
彴⺫뀸と嬟鼛⳰⚢ע⺴ն⺫뀸睗21ג䧯長מ
溷⛣ג篑路ךⵌ上յסא䔿յ西㶐מ
אյꁿַ篑路とמյ睗2㵍䨯⺫뀸ַ־⻔
ն勓（㎫1�1）ג䔿淡路䀁յ神䨯ꄼꇃס
䈣上免מ���I1Bֵך⺫뀸ס上עյ䌐
䧯�（1���）䌑♧来2�䌑ֵךשն⺫뀸睗
յ״גגז־僃瓌ⳛꅋ䍲סյ上免ע⺴21
ꁿ䌑ַםמ䒣뀸յ둚愲յ둚峒גյꁿ
没╚䖥とי䌮ַ碃㎪מ大ם׀錺㵬ג

嗱愲סյ大阪と神䨯עך大阪彴מն杅ג
所��2ך�Nֽ2צ���Nס劄大寊⛺記ꜗ
（大阪硄ⶓ宜骭⺫1）յ防愲㖉ס⫐㜽יַֽמ
嶰寊錺㵬ֿ溪生גն

ր㏸勎学会嶮㽹工学㣗員会2�1�䌑⺫뀸21⺴
+FCJמ岚㽹錺㵬鞪吉㎒ցס鞪吉2עך��յ
上מ媘ג流鴎とמյ䌐㐬嶮긖־
劄מյ流鴎鞪吉ֽי寊⛺ֿ廠ꓪס
大寊⛺ס⮔䉘ע㎫1�2סうױמとי״
劄大���Nעמյ㹾所溷עךն鞪吉篙卸ַ
⯼䔿ס둚愲⢞䈼յ劄大�N上㎇둚愲と峒
嶚מꇹ上・鱳峒ֿ镸廠גն⪽✄溷מ
嶰�N鱩ֻך淡路䀁ⷁյ⾔娫山廥♕ꁿע
寊둚（峒嶚ס䔔꼸׳）յ大阪彴㞺大阪廥

京都大学防災研究所教授 喖　⟤人

頻発する災害の教訓と備え

䎂䧭 �0 䎃〴괏第 21 〾 +FCJ ״ח
屟䁘災害ך嚊銲

集特

図 1-1　台風 21 号の経路と中心気圧の推移

図 1-2　土木学会の調査結果にもとづく浸水高の空間分布
　　　　( 高潮偏差 ( 寒色系 )，高潮偏差＋波浪影響 ( 暖
　　　　色系 ))
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⮔峒嶚䧯ס嶰寊둚（㝂㸴ס���N���ך
嶰寊סך䋀ס���N��2ך神䨯յ西㵢（׳
둚ֿ記ꜗַיն峒嶚מ䔔꼸Ⲏ
ַיꜗ嶰寊둚ֿ記סと劄大�N♧上ֻ
յ䞯㴻上㎇עיזמ㖪所סն大阪彴
寊⛺ֿ記ꜗյ錺㵬ס大ם׀锡㎋とגזם
と䘼ն

⺫뀸睗21⺴מ둚愲・峒嶚מ災㵬
䒣ס뀸・둚愲・峒嶚⺫סיとغーاـյע
䍲ֽצ꽝㔔溷ם杅䙎յ錺㵬とי都䉖ꌃס
嶰寊錺㵬յ岉䈢ꇹ上ג嶮寊מ寗战յ
㖉㜽㐌瞏ס廥彴偡陭錺㵬յؤンػط黆瞏ס
恪嵣朮מ錺㵬ֿ꿃詇גזֵךն岚㽹ꌃס
錺㵬עյ大阪彴㞺╚䖥とיյ䖅䀁־⾔
娫山ךױ䌮碃㎪גײךն╭ם錺㵬עյ㓷
立㐌瞏ס㖉㜽㐌מ겏╚ֽיյاـーסغ
㜽ⲇとס関➳עיַחמ♀䔿窢吉䖩锡ֿ
յ杅יַחמ꽃潨ס׆յעך┫♧նֵ
䖇溷ם錺㵬יַחמ嚣鞃ն

2�　〴괏暴䚍גְאח

⺫뀸睗21⺴עյ㎫2�1מ獏うמ溪ꇖ
免 ׆ א 沌 ם  溪 ꇖ   ג  ס ס յ 儯 ⾔ �
（1���）䌑ס㵍䨯⺫뀸յ儯⾔��（1��1）䌑ס
睗◝㵍䨯⺫뀸と긊䊬ג⛣ׂמ篑路ך䖅䀁־
׆նとַう杅䖇ֵֿג上מ大阪彴
յססם沌א׆溪生㖪所ע뀸⺫סח�
ⵌ紼��䍲־��䍲סיׄ־מ篑路ע긊䊬מ
ס睗◝㵍䨯⺫뀸と21⺴⺫뀸מն杅ַי⛣ׂ
╚䖥ַע嵌勓䉖♕ꁿ־神䨯䉖㒌寊ⶓ
ׯע篑路ס免ꪨ䊝ס׆յֽיとꄼꇃ
┞蔹ַיնדגյסאꅼ鉿偙⻔עמ
篑路淡路䉖סյ睗2㵍䨯⺫뀸ꇙֵַֿ
♕ꁿ╚䖥とי免阛㎇מ笴1�䍲㎇黨
ײםהն蔹┞ׯ뀸と⺫⺴21סと♀㎇

上מ傽勓מ�劓ַע뀸⺫סח�׆מ
ג⺫뀸ֵךն

╚䖥宜㐁עיַחמյ㎫2�2מ㵍䨯⺫뀸յ
⚢⳰彴⺫뀸յ睗◝㵍䨯⺫뀸ֽצ♀㎇2�1ס�
䌑21⺴⺫뀸ס紼䍲嬐ס嬟鼛獏նדג㵍
䨯⺫뀸עיַחמ㵍䨯㽙上免ס镸廠⡑
脝とי獏ַיն㎫�2�2מ獏うמ溪
ꇖ免א׆⚢⳰彴⺫뀸とג⛣ׂ溪ꇖג
뀸と嬟鼛⺫�סꇃ⹛עךյⵌ紼2�䍲♧ⵌסס
նⵌַי״㢼״ⲇ䒘⳰ךと僃ַ嫘갧
紼��䍲ֽׄמ⻄⺫뀸ס╚䖥宜㐁嬟鼛
とյ㵍䨯⺫뀸ֿ�11 I1Bյ⚢⳰彴⺫뀸ֿ�2� 
I1Bյ睗◝㵍䨯⺫뀸ֿ�2� I1Bյ⺫뀸睗21⺴
ֿ��� I1Bֵךնס׆うמ婹⺮溷ם⺫뀸
と╚䖥宜㐁ך嬟鼛とյ♀㎇ס⺫뀸睗21⺴
䒘뀸⺫גג大災㵬ס債䔯ע
ַն־յ大阪彴ꄼꇃג갾ס╚䖥宜㐁
עյ儯⾔2�（1��1）䌑♧䔿ֵךI1B ���ע
⻎瓦䍲♧上⳰סⲇ劔ג⺫뀸2ע⠥־霂
䓜ַםն״גס׆յ大阪彴ס錺㵬䞯㴻מꁿ
ַ긊䊬מ䒣ַاـーגזֵךغն

宜骭䌪ظؠشٚععتيסータ（1��1䌑
��յ匯篑1מ㸐骭（ךױ⺴2�1�䌑⺫뀸11
䍲յⵌ紼��䍲（둚焒県㵍䨯㽙♕ꁿ）╚䖥と
뀸䬂⺫ג꽝㔔ꄼꇃס潲䔳1�� LN
־׆׆ն뀸ֿ䕑⺫ס篙卸յ2�⠥ג⮂
նג׀י碃㎪ꄼꇃס׆ע1㎇מյ笴2䌑
⻎とյ 21⺴⺫뀸とײךյ╚䖥宜㐁־
瓦䍲ס䒣䭥ח⺫뀸ֿס׆碃㎪ꄼꇃג
ꇃ⹛⺫뀸עյ儯⾔2�（1��1）䌑♧䔿ע⺫뀸
⺫睗2㵍䨯עח1הう）ַם霂䓜־2⠥ע
뀸）ն上免ס⺫뀸睗21⺴ע䞯㴻⺫뀸מꁿ
ׂյח־ꇃ⹛מ大阪彴מ来销ג⺫뀸と嬟
劄大ثؕٚإطと睗�㵍䨯⺫뀸と
ն־とֿ׆ֵךتٚؠ

劄䔿מ⺫뀸睗21⺴מ䒣뀸ֽצꮳ곝ס
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図 2-2　台風の中心気圧比較

図 2-1　台風の経路比較　（上）全体，（下）拡大図

杅䙎יַחמյ宜骭䌪מ公銨ַי
㖥⼴מ㕈׀טյꓨ锡と脝ֻ掾ױと״
նֵךꄼס┫♧と

Ӭ 劻ꪨ劄大뀸ꅋֽצ劄大炟ꪨ뀸ꅋֿ镸
廠記ꜗ鱩ֻעסג嚣ⷩנ각⫑⣨ס
㐌掾ֵךյⵌյ匯ⵌյⵌ嶮ꇓ傽勓
嶮⣨ך記ꜗ剳偆ֿ锶גն

Ӭ 大阪䍟⫐ס関疾䀁עך劄大뀸ꅋֿ���� 
N�Tյ大阪䉖╚㝠ⶓ2עך��� N�Tյ⾔
娫山県⾔娫山䉖עך����N�Tյ兵庫県
ն뀸גזםN�Tと ����עך神䨯疾廥ס
ն⺫뀸ꄼֵךⷁⷁ西ַע׀⻔
ꇃ䔿׀⼖סꂉמ䒣뀸䒣ׂյ둚
焒県㵍䨯㽙עך西⻔���2מ׀ N�Tյ偆
愛県╋崵ֽצ焪䈢県ꓭ屴עךⷁ西מ
2��� N�Tס劄大뀸ꅋ镸廠ַיն

Ӭ 大阪彴岚㽹סꮳ곝ꓪעյ兵庫県淡路䉖
 ����1באך�免ꪨ곝ꓪע嵌勓
NNյ1���� NNյ1免ꪨ곝ꓪך���� 
NNյ�� NN記ꜗַיնגױ
大阪䍟茣⳰永1עך免ꪨ곝ꓪך���� 
NNյ兵庫県神䨯䉖1עך免ꪨ곝ꓪך
�� NN記ꜗַיն

♧上ס镸廠篙卸鵕ֻױとյ神䨯䉖淡
路ס岚㽹עך骿곝מ錺㵬㝂ׂյ焝免ꪨ
ꮳ곝מ┫嵣㔔ס겏寊生גַיと脝
䒣עך岚㽹ס兵庫յ⾔娫山յ大阪ֻ
뀸מとםう錺㵬ֿ꿃詇מ生גと䱿廠׀ך
ն

��　 鿪䋐鿇ך嵴宏鄃害

⺫뀸睗21⺴מյ都䉖ꌃעך둚愲・둚峒
㓷立յ人工䀁מն杅ג錺㵬ֿ溪生מ
㐌סך錺㵬ֿ꿃詇גזֵךն♀㎇ס⺫뀸מ
䞯㴻יַט㕈מյ睗◝㵍䨯⺫뀸ע둚愲
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ם׀大עמյ㖉㜽㐌״גג鱩ֻ⛺둚愲寊ג
嶰寊錺㵬ֿגגյ防愲㸐瞬ס둚┮
鳉מ䉖銏㐌ס둚愲ס鱳嵣עと؆ל牞
霼גז־םնֿם־յ饦㽹防愲
㖉מ㸐י둚峒ֿ✑氠յ鱳峒מ嶰寊錺
㵬ֿ生ע❛ג㝂ׂגײն♧┫עךյ都
䉖ꌃם╭ס錺㵬יַחמ嚣鞃ն

	1
 㙵甧㖑⽂蓦㾊嵋٥歌㶨㕦嵋
⛿㴎㐌ס䌼上嶰寊ֿ溪生גⷁ蛃㺑嶆חמ

�䌐䧯עնⷁ蛃㺑嶆㐌ⶓꃍׂյ霄יַ
（1���）䌑1劓מ皿工յ⛿㴎㐌ס⮔饛⻄
甦偡陭סꪛ陭ֿꅼ״յ槁㐂סח�עך永
笴2מ���世䊝յ笴�2��人ֿ凰ַיն
㹹䀷西㵢蛃㺑廥ֽׄמ債䔯劄大愲⛺עյ睗
◝㵍䨯⺫뀸免5�1�2ס���N（%�-�����N）ך
յ陭阛ע防饦寊徙סն蛃㺑䉖・西㵢䉖גזֵ
둚愲⛺5�1����Nյ䳕砯屡峒峒둚)�����Nյ
5���2T（大阪彴嶮㽹⟛全㕈勓阛氺յ2�1�）
��2N5�1���2ע饦㽹둚סյⷁ蛃㺑嶆ֵך
յ״גגַי⤫俠ך（���N����0�1）
兵庫県מ둚愲嶰寊◙廠ך嶰寊ע䞯㴻
նגז־םַי

鞪吉篙卸מとյ愲蛃㺑لーַֽמز
恪סػطンؤסյ笴1�㕈מうסյ㎫��1י
濪ֿ牞霼ֽיյמյ갧嫘饦㽹上
גַי▸恪嵣朮ֿ俆מꇓ路ס芻䔿公㏡ס
嶰寊ֿ溪מ鱳峒גյ饦㽹鱳ֻ־と׆
生גַיと䘼նגױյ蛃㺑ٚيンر
と⽿ףⷁ⣨饦㽹יַֽמյ饦㽹上מ俠
յ־と׆גַי뉼黆㖪ֿ崟䱡ג⤫
鱳峒ֿ鱍׆גַי׀とֿגז־նמյ
饦㽹芻䔿ס帘뀸永סꇓ路עמյ㎫��2סう
յ鱳峒ֽֿי焻ֿ㕚畤סꓪסם־յמ
懈׆גז־とֿ䱿㷋גն帘뀸永ס⛿㴎
嶰סאյ嶰寊流鴎ֿ牞霼ם僻炣מ㜽㚦ס

寊幾ע���N♧上ֵךյ䌼上嶰寊ֿ溪生י
նגז־とֿ׆גַ

西㵢䉖ס嶆氯㲳㏡ך⻎坎מյ氯㲳㏡嶆芻
䔿ס饦㽹鱳峒ג寗战寊ֿյ県ꇓ���⺴納
ⷁ־ⵌיז־⻔מ嶰寊גն⻎坎מ♀崵
挮⺫♕ꁿךյ饦㽹鱳ֻג둚愲ֿ♀崵嶆ס
ꇓ路⫵寊גնמյ恪嵣ג⺫藍ֿ
阪神둚ꅋ彴㽹納⣨ꇓס県ꇓ���⺴納ס堦荔מ
銘痒յ堦呴ֿⳛ׀յ䕮僀מ免ꪨ劔錺
㵬ֿ生גն

	2
 ➂䊨䃊Ⱈ歌،؎ٓンس
⪭氯ؓؕٚンעךغյ둚愲מ嶰寊ֿ꿃

詇גזֵךն״גס׆յ神䨯䉖ע�劓�傽1ס�

図 3-1　潮芦屋ビーチへのコンテナ漂着

図 3-2　芦屋市涼風町における越波浸水
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免מ⪭氯ؓؕٚンغ全㔔ס笴����世䊝յ笴
2┧人מꉌ곓䭰獏⮂յ㺑⫐סך㒌潲ꉌ곓
乪ךغ氯ؓؕٚン⪬מ���ն㎫ג䱧ׄצ⽿
䔔ג嶰寊枱岞獏ն大锺埛ם嶰寊מ
▸俆מյꇓ路上嵣ֿػطンؤ蔦ⳛ黆
յ⪭氯ؓؕٚンמうס���յ㎫גױնג
ꇓ路ס♕ꁿ⪛⮂ס氯大堦⪬שと㸐㽹篙غ
ֿ⫵寊յ䀁ע笴�免ꪨגמ㳎立枱䡢מ
յَーמ갾סն阪神・淡路大震災גַיזם
䀁ֿי神䨯大堦ֿ־厜מغンٚؕؓع
㳎立ⵊյסא䔿յ♣劂ؓؠセتとי神䨯
廥廥䀁عンֿٜؾ俠⤫גնֿם־
茴י㸐מ嶰寊ס뀸寊㵬עٜؾンعյ屉㓷
䒘ךյ♀㎇肚�劓�傽ךױꄼ鉿婝ֿ״籽ַי
նגַ

��2　惐ٓ؎ン㢩⩎ך嵴宏鄃害
ؚؗーターٞنンعꪛ溪מ⛘ַյ防愲ٚؕ

ンס㜽⣨յַ㖉㜽㐌מカ噺偡陭ֿ陭ׄ
♣ס╚ס錺㵬גն♀㎇生とֵֿ׆
銨溷ם❛とיյ神䨯ـーفーٚンغ（神䨯
䉖╚㝠ⶓ匯䈢䀷永）とئンؕٔبン٠ーن神
䨯（神䨯䉖匯挂ⶓ귱勎）ס嶰寊錺㵬יַחמ
箩♃ն

	1
 牞䨫٦ٓغ٦عンس
神䨯ـーفーٚンעغյ僀㎼ꖗס引䈢鬤朮

뉭䈢䀷鏫ꖗյ䈢䀷ꓨ工噺とַגז工㖪ס鴎
㐌ֿ⫙ꪛ溪յ䌐䧯�（1��2）䌑؛מーو
ンؚؗגーターٞنンع偡陭ֵךն神䨯
廥僻焪嶮㿓大堦⽟ꆸ藍藄ֿ䱸㽹
둚嶆㽹㚦ֿ俠⤫״גַיյ㐌潒둚ע
둚ַׂםն嶮岚ַٍמーؚؗغーؠ俠⤫
ン偡陭ֿٚعتٝג氠⯈⫙յ擉殆⠡庫
獏מ���յ㎫嶰寊ך둚愲עն둚嶆㽹㚦ֵ
����Nע嶰寊幾סン銏ٚعت擉殆⠡庫ٝג
⛺מ西⣨סغーٚンفーـյגױնגזֵך
翝匯䈢䀷永ס引㸯学吾⽟ꁊךյ㎫���
״ꪘֿعーأն防愲ג嶰寊ֿ溪生מうס
防ֿע嶰寊ס둚愲סյ⛿㴎㐌מ״גג
յמ־חյ䱖寊ֿꃯַך偙┞סאյֿג
⫐寊寗战מ䌼上嶰寊ֿ鱍גז׆ն防愲
׆նגזֵך笴���Nע嶰寊幾ס嶮⣨סعーأ
⫏יז岉䈢寊⛺ֿ上ֿ⛺嶮긖寊מךױ
寊ס䱖寊ֿꪨַם⻉מ枱岞ֿ䌢䍲־鱍ז׆
նַי

	2
牞䨫ؿンシٍ؎ンٙ٦؟ 
ئ ン ب ٔ ؕ ン ٠ ー ن 神 䨯 ע յ 䌐 䧯 1 2

（2���）䌑מ匯神䨯ؘٛنーセンターס鴎㐌
ンمش٘بعンٞنーターؚؗגי䐭מ

図 3-3　六甲アイランドでの浸水被害状況
　　  　（Twitter より　9/4( 火 ) 14:23 配信）　

図 3-4　六甲大橋入口の浸水状況
　  　　（Twitter より　9/4( 火 ) 14:23 配信）
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둚愲עյ岉䈢寊⛺ס劔䟨ם上僰ג
����յ1�����1ַ⛘מյ⺫뀸ꄼꇃיնⲎֻג
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焝免ꪨ䒣ס׆նגזꮳיׄ־מ兵庫県匯ꌃ
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岉䌼ⴢꏕֿ䙊ע㸯岉䈢╚ס氯山笠⪬מն杅
מյ嵣⮂免ꪨֿ焝ׂյ焝免ꪨ䒣곝״גם
䔔꼸ֿ大ַ׀ն

帠䈢־־מ帠䈢大堦עך둚愲ס䔔꼸מ
״յ防愲䩒ꪘֿג21DN㖉防둚鱩ꇃ
㺲מն⪭氯山笠ג嶰寊防婝ס都䉖ꌃי
鱩ꇃ⛺յ崵ꪎ䈢ֿ寗战ⷩ각寊עך岉䈢
յ㵢䈢（兵庫県蛃㺑䉖）と둚堦䈢（神䨯䉖
匯挂ⶓ）ך㸯锺埛ם寗战ֿ溪生גն

⺫뀸睗21⺴מ溪生ג둚愲ס岉䈢ꇹ上
枱岞ך꿃詇עסגזד帠䈢ֵךն劄岉
N ����� �5�1מ����յ1עךꁿַ珿䀁镸廠所מ
 �5�1ע⛺流鴎寊סךն帠䈢大堦䈱㽹גꇖמ
����� Nגזֵךն帠䈢大堦とסא┫嵣ס阪
神ף؆ם䈢帠䈢堦哕յ⚻岺大堦עךյ防愲ꖗ
䩒（ꪰ）ֿꪘꟃי嶰寊ֿ㎇ꉌגն

兵 庫 県 㵢 䈢  צ 둚 堦 䈢 ך ע յ ַ   
1����ꇃׁמ岉䈢寊⛺ֿ饦㽹徰寊י䉖銏
㐌מ嶰寊錺㵬גגն㵢䈢עךյ岉
1־�� LN上嵣מ蔷ךױ流鴎둚ֿ5�1� 
���� N���� Nֵךյ岉ꌃֿ��� Nל
둚ַն西㵢ֽׄמ愲⛺��2� �5�1ע� Nֵך
䔔꼸大ס둚愲עך寗战ס岉䈢ס׆յ
նגז־とֿ׆ַיׄ⺇ׂ׀

��　 庥弨٥菹菰ך鄃害

⪭氯ؓؕٚンغ匯⣨עךյ嶰寊幾笴2Nמ
錺㵬ֿ溪生םյ氊大מ둚愲と峒嶚ש
ンؤסյ㝂俙עךٜػターِػطンؤնג
׆גյ괎徎陭⤫ֿ嶰寊־ג恪嵣ֿػط

図 3-5　煉瓦倉庫レストラン街の浸水状況
  　　　（Twitter より　9/4( 火 ) 14:26 配信）

図 3-6　湊小学校交差点の浸水状況
  　　　（Twitter より　9/4( 火 ) 14:43 配信）

媘ױױסאー㽹㚦ֿؘٛنնֵך偡陭ء
嵛氠י뉼黆㖪とンֿ䌮㖪ٞوյؙ
םַיע䄏上ׅס㐌潒둚סյ偡陭ֽי
ַն״גס׆յ萇־茖ס둚ךױ嶰寊ג
╚յꉌ곓人ֽֿյ大㜟ⷩ각גזֵךն
┞偙յمش٘بンء偡陭ס芻䔿סꇓ路と⛿㴎
㐌とסꪨמ防愲㖉ֿ俠⤫ֽיյ⛿㴎㐌
նגז־ם溪生ע嶰寊錺㵬עך

��　 屎䊛ך宛憫鄃害

2硼ך箩♃גうמյ⺫뀸睗21⺴מ
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とמյ؝ンٛعーٝؠーン瞏ֿ❈氠׀ך
ך恪嵣枱岞סػطンؤעն㎫��1גזםׂם
յ恪嵣ֿػطンؤך嵣מյ둚愲ֵ
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յֿג״霼ֿ⪛➜ס嶮寊סյ㖉⫐㐌
⯼嶆㐌ⶓעך嶮㽹㖉防ֿ防饦機茣溪䳼յ
㖉⫐ס⛿㴎㐌ס嶰寊防ַ׆דとֿ牞霼
նג

յ蔦ⳛ黆瞏ֿػطンؤյ大㒘藍藄յמ
恪嵣յ関西㎼갾疾廥סꅙ簀堦ס銘痒彴
㞺סך坎չם錺㵬㙟䋀׆גとֿյ⺫뀸睗
նגזֵךח┞ס錺㵬ם骭䖇溷ֽׄמ⺴21
大㒘藍藄מ錺㵬עյ関西㎼갾疾廥ꅙ簀堦
锶י锡㎋とס錺㵬ם銘痒瞏յ大锺埛ס

מյ둚愲ֵמ彴㞺ע錺㵬םն全✄溷ג
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יַֽמ�大彴ס䧰ֿ㎼ס睗2㵍䨯⺫뀸♧来ס
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彴ס둚愲㸐瞬עյ儯⾔��（1���）䌑ס⚢⳰彴
⺫뀸ֽצ睗2㵍䨯⺫뀸䞯㴻י嗱阧
⺫睗2㵍䨯ע둚愲מ⺴ն⺫뀸睗21ַי
뀸級ֵךյ事⯼䞯㴻と事⯼㸐瞬ֽצ㵅갾
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ֿյ人溷錺㵬מ嬟י魕氙錺㵬ֿ大גז־׀
関ꅙמ⺴ն⺫뀸睗21ֵך杅䖇ס勓災㵬ס
佻䩧ס甦䴮㵬⟛각⻄➳מ㐌震・뀸寊災
⚂俙・佻䩧⟛각ꓭֵך�⫒⧱����עյ׆
ךַחמ䌐䧯2�䌑匯ⵌ㐌偙㝚䌐崎屡㐌震ע
2⛺յ뀸寊㵬עךׄד⺮上劄둚꾵ֵךն♀
㎇اـסーסغ锺埛とעיյ嚣נ俙ⶥ䌑־
յ人命溪生ך꾗䍲ס㎇瓦䍲┞מ溯俙ⶥ䌑
⟛饦מⲎֻ⛿宐財氙ס⟛饦潨埉と1-
䞯㴻潸䓜מסגזֵך㸐յ錺㵬꾵とעי
긊䊬מ大ַ׀とַう杅䖇ֵֿնסךױ׆
人溷・魕氙錺㵬ֿٛンؠ災㵬䓺䡢מ嬟
յם沌ׂ׀大ע災㵬䓺䡢ס⺴յ⺫뀸睗21י
都䉖㒘災㵬とי♀䔿סא杅䖇יַחמ窢吉
ն䖩锡ֵֿ

颍ꀐ勓⸮畇✑䧯מ䓜גյ大阪䉖
立大学╚唃㛺大颉䊘յ関西大学安氭靧㴤⬭教
授յ匯京理科大学曩岡冝ⲙ教յ廥彴疾廥䪫
銉研究所ꖂ勎둚◝努ٛーرーסⶾⲇ䕑גն

図 4-1　コンテナの散乱（六甲アイランド東）
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䌐䧯��（2�1�）䌑�劓2�傽מ溪生ג⺫뀸
睗�⺴ע匯ػب嶮ⵌ上յ㸐뉉ꁿ嶮ךꅼ路
ⵌ匯מ㜟ֻג䔿յ�劓�傽מ傽勓嶮ך廛䊝⛼
宜㐁מ㜟յסא䔿西傽勓מ哜곝⯼納ֿ⢶
怪յ�傽־�傽יׄ־מ西傽勓⻄㐌מ大곝
ترْؓס笴1���砈所סն全㎼גג
镸廠所סうהյ2�免ꪨꮳ寊ꓪע��㐌掾յ��免
ꪨꮳ寊ꓪ12ע�㐌掾յ�2免ꪨꮳ寊ꓪ12ע�㐌
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骿곝מյ岡山県յ䌮䀁県յ䠀㫕県㢼״
1䍟1�県ך杅⯁餾㖥ֿ溪♤גն岉䈢ס寗
战յ㏸焪嵣瞏ֿ西傽勓ס䌮㔔יזגמ㝂溪
全סյ媃脢22�⻏յ鉿偙┮僻脢�⻏յ⛿㵵
㚷瞏21���啻յ⛿㵵嶰寊�����啻ס嚋י״氊
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♀姌崼寊עךյ╭מյ岡山県յ䌮䀁県յ䠀
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䔔ס㐌槉廛凇ⵊמն⮂յ鞏꾴䬂י
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ꓪֵךն杅מ�傽־�傽יׄ־מ記ꜗ溷ם
大곝とםյ�傽㝅עמ岡山県⫐2�䉖永匆מ
大곝杅⯁餾㖥ֿ溪銨גնꮳ㢼ס־״

糹ꮳ寊ꓪעյ岡山県ꡘꓩ永䚽⸮ِٛ���ך
镸廠לםյ県ⵌך���NN♧上յ県ⷁך
���NN瓦䍲ס大곝גזםמն㎫2ע둚哕䈢
יꮳ곝枱岞獏ס銨㐌掾♣ס㸯氭䈢嵣㔔צ
յ簡阛劻ꪨֿ��䌑♧上ֵע�յ㎫גױնַ
י牞椙䌑獏ס镸廠곝ꓪֽׄמ岡山県
砈所ס✇עյ免ꪨ劄大ꮳ寊ꓪն㎫ַ
ַי꾗溪ךյꁿ䌑⻄㐌ֵך��NN瓦䍲
עך記ꜗ溷焝免ꪨ骿곝ס免ꪨ1��NN瓦䍲
┫♧と⫙槁劻ꪨ1�䌑锶ךյ1免ꪨ곝ꓪׂם
┞ն־とֿ׆גזֵךꮳ곝סײ╒䌐䌑ס
偙յ��免ꪨ곝ꓪך锶とյ⫙槁劻ꪨ��䌑♧上
ꮳ곝锺埛ס��յ䌑鱩ꇃ牞椙1�1ֵך骿곝ס
1�砈所ך上㎇ꮳ寊ꓪגזֵךն

 

図1 　7月3日から8日のアメダス期間降水量1)

岡山大学大学院環境生命科学研究科教授 ⯼ꓩ　雭努

頻発する災害の教訓と備え

䎂䧭 �0 䎃 � 剢韜ꨍ״ח
䀤㿊源ך災害ה➙䖓ך⪒ִ

集特
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千屋

 

高梁

倉敷

矢掛

図 2　主要な地点の降雨 1)

   

図 3 　岡山県における観測雨量の確率年
　　　（平成 30 年 7 月豪雨時）

�䀤㿊源ך鄃災朐屣
��1災害ך嚊銲�


岡山県יַֽמ䌐䧯��（2�1�）䌑�劓�傽
յ䌮碃㎪ע大곝ג籽ַꮳיׄ־מ�傽־
ג㏸焻災㵬崼寊錺㵬ם氊大יַֽמ
둚哕䈢とס둚哕䈢寊笠ע錺災㐌㔔ם╭նג
㸯氭䈢ס⻉嵣掾♕ꁿס⠡俤䉖澵⤫永ֵךյ
佻䈢י״�砈所ס㖉防尴㚷ֿ生յ氊大
ն⻎㐌ג溪生יז廌מ嶰寊錺㵬ֿ䌮碃㎪ם
ⶓ♧㜽מ僇䈢յ둚哕䈢յ㸯氭䈢ס県硄理ⶓ
ꪨյ溯ꪨ䈢ס䈱佻䈢焻䈢ך㖉防尴㚷鱳寊
ֿ生גնגױյ県⫐⻄所ך倩긖䁼㚷״ג
尊ס䴮㚷生גն勓骿곝מ岡山県┫ס
人溷・⛿㵵錺㵬ؕٚنؕٚצン瞏ס錺㵬枱
岞銨1յ銨2מ獏�
ն錺㵬עյ人溷錺㵬յ
⛿㵵錺㵬מⲎֻյ偂寊⢶괎յ★ꄼ機関յ
ꇓ路ؕٚنؕٚסלםンסꄫ簮מ錺㵬
溪生ַיն尴㚷ג岉䈢ס㜽寊寗战מⲎ
ג生ך寊寗战ֿ㝂俙砈所⫏עך⫏յ県יֻ
նꇓג걀㵬ֿ溪生מンؕٚنյٚؕ״ג
路・★ꄼס錺㵬מ╭עյ岉䈢寗战㏸焻災㵬
媃ע人溷錺㵬עךն岡山県ֵךסמ
脢鉿偙┮僻脢⻉ך⻏��יյסאうה⠡俤
䉖澵⤫永ֿ�1⻏と痒⮂ַיն澵⤫永עך
㸯氭䈢סא佻䈢ס大锺埛ם嶰寊מյ��
♣♧上ס偙ֿ俙㝂ׂ◾ׂםյ永全✄ס�ⰺ
ⷑג״նגױյ蔦㴎גזםׂ◾ך偙ע��人
と긊䊬מ㝂ׂյ㒌潲ꉌ곓⮂来׆גז־םと
ֿ杅䖇ֵךն銨1עמꇃ⹛ס╭锡ם寊㵬免
յ♀姌崼ַֿי獏י⻉錺災枱岞ס
寊מꁿ䌑סלַםמ大ם׀錺㵬ֿ生
ם╭סյ♀姌寊㵬עך┫♧ն־⮔とֿ׆ג
錺災砈所嬐ס錺災枱岞獏ն
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平成30年7月
豪雨

平成10年10月
集中豪雨

昭和47年7月
集中豪雨

人
死者 (人） 61 4 16

行方不明者 (人） 2 1

重軽傷者 (人） 10 15 43

家屋

全壊 (棟） 4828 11 270
半壊 (棟） 3302 122 1000

床上浸水 (棟） 1666 2175 3588

床下浸水 (棟） 5446 2810 13633

②電話

③電気

運休区間：2018年7月7日0:00時点 バスによる代行の有無 復旧見込み
山陽本線　笠岡～梅田市間　岩国～徳山間　一部不通(180km) 有（三原～白石間) 数ヶ月～年内
井原鉄道井原線　総社～神辺間 　全線不通(41.7km) 有（総社～三谷間) 1か月以上
津山線　岡山～津山間 　全線不通(58.7km) 有（岡山～金川間) 8月上旬
因美線　用瀬～東津山間 　一部不通(49.7km) 有（津山～智頭間、津山～美作河井間) 数ヶ月～年内
芸備線　備中神代～広島間 　全線不通(151.9km) 有（新見～備後落合間) 数ヶ月～年内
姫新線　上月～新見間 　一部不通(107.2km) 有（津山～佐用間、新見～津山間) 数ヶ月～年内

有（総社～備中高梁間、備中高梁～
新見間、新見～上岩見間)

倉敷市真備町；936戸（旧簡易ガス),　供給停止

倉敷市広江区；20戸（都市ガス),　供給停止

倉敷市：約7600戸　断水

新見市：約540戸　断水

倉敷市真備町：加入電話等:3100回線 使用不可、フレッツ光等:2900回線　使用不可、専用線等:60回線　使用不可

岡山県内；約51200戸　停電

伯備線　倉敷～上石見間　一部不通(86.7km) 8月上旬

⑥交通機関

①水道

【通行規制：2018年7月22日15:00時点】県管理道路151箇所(全面通行禁止73箇所、片側通行禁止68箇所、その他10箇所）

うち崩土によるもの59箇所　路肩崩壊によるもの72箇所、国道181号、430号、484号、486号で通行止め箇所あり
⑤道路関係

④ガス

表 1　人的・住家被害（2018 年 12 月 5 日　岡山県資料）4)

表 2　ライフライン等の被害（2018 年 9 月 5 日　岡山県資料）4)

�넝咿䊛宏禸ך鄃災朐屣
��1　넝咿䊛宏禸꣬ךꨍה鄃災嚊銲

㎫ע�둚哕䈢寊笠ֽׄמ傽聹յꏞ崵յ焌
䱧（镸廠所ס⛺翝ע㎫�攍）寊⛺镸廠所מ
ն둚哕ַי㜟ⵊ獏ס⛺곝ꓪ・寊ֽׄ
䈢と㸯氭䈢ס⻉嵣掾上嵣ס둚哕䈢ס傽聹
と㸯氭䈢ס焌䱧ײיַחמとյ�劓�傽ס
ꮳ곝מ�傽ס㝅מ寊⛺ֿ上僰ֿյא
傾⛼庿┞ע⛺寊ם䔿յꮳ곝ֿ㸯䎘枱䡢とס
免יׄ־מ㝅־ⶭ䔿סյ�傽־ն
ꪨ2�NN瓦䍲סꮳ곝ֿ長免ꪨ类籽׆גとמ
寊⛺ֿ上僰מ䙊懈־㝅�免⯼䔿סյ�傽
寗战ⷩ각寊ךַ⳰סם־מյ╋岉䈢と
⛺鱩ֻגն岉䈢俠⤫阛氺עךյ둚哕䈢と㸯
氭䈢ס⻉嵣掾ֽׄמ嵣ꓪעյסבא岉

䈢嵣㔔סꮳ곝ס免ꪨ溷瞏脝䢩ג阛氺
とַֿיזםյ♀姌崼寊עך╋岉䈢とמ
նג崼寊ֿ⻉嵣ח䭥ؠーمמ⯣免⻎ׯ

㎫ע�յ둚哕䈢寊笠ם╭ס錺災砈所獏
䧯聹䈢と둚哕䈢מう־⮔־ն㎫ַי
둚哕䈢とյ둚哕䈢とס嵣┫־嵣掾♕ꁿ⻉ס
㸯氭䈢ס⻉嵣掾ؚؗؠشفסךーターֿ䔔꼸
尴ס㖉防ך㝂俙砈所ס佻䈢סא㸯氭䈢と
㚷姊䴮ֿ溪生גն

��2　넝咿䊛٥㼭歊䊛さ崧挿➰鵚ך鄃災朐屣�
�


㎫ � מ 獏  ⠡ 俤 䉖 澵 ⤫ 㐌 ⶓ ע 匯  둚 哕
䈢յⷁ㸯氭䈢מ㎪ֽיױյ긖畤ֿ笴
����IBס㐌ⶓֵךն澵⤫㐌ⶓעך㸯氭䈢
㖉防ֿס���LN䈱㽹（㎫�）と���LN䈱㽹ס
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鱳寊מ尴㚷גնגױյ㸯氭䈢ס佻䈢
勒侓䈢���LN䈱㽹と���LN䈱⺯㽹（㎫ֵך
�）յ둚뉉䈢�LN♕ꁿס䈱⺯㽹（㎫�）յֽ
徰寊䈱㽹（㎫1�）ֿ鱳寊ס澵驟䈢���LNצ
䱿㴻锡㎋סյ尴㚷ע�ն銨ג尴㚷מ
նַי溪生傽免獏ג

鏿俙砈所ס㖉防尴㚷מյ澵⤫㐌ⶓעך
㐌ⶓ全✄ס笴2ס��碃㎪（笴12��IB）ך大锺
埛ם嶰寊ֿ生גնגױյ㸯氭䈢⺯㽹ס㖉⫐
㐌鱳寊מ嶰寊ֿ生ַיնֽםյַ
յ勓יׂםעך蔦䉁嵣יַֽמ佻䈢ס
䈢（㸯氭䈢ע둚哕䈢յ勒侓䈢・둚뉉䈢・澵驟
䈢ע㸯氭䈢）ؚؗؠشفסーターס䔔꼸⺇
と׆גյ鱳寊ֿ生上僰ם־ֿ⛺寊יׄ
ֿ僻ַימ־ն

尴図סյ勒侓䈢���LN䈱㽹⫏ס尴㚷ס׆ 5　高梁川水系の河川被害状況

図 4　代表地点における雨量と水位 2)

図 6　真備地区周辺の河川の決壊箇所

図 7　小田川 3.4km 左岸の堤防決壊状況
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㚷锡㎋ס┫♧עうֵךնױյ⻎砈所ס
⺯㽹ֿ�傽�免꼿尴㚷⺯㽹⣨ס㖉⫐㐌ם־
⛺寊ס勒侓䈢מ׆նג⪛寊ֿ嵣ס
㸯氭䈢䈱ס�免⯼䔿סյ�傽ֿג┫⛼ע
㽹���LNס尴㚷מյ大ꓪס寊ֿ㸯氭䈢䈱
㽹と勒侓䈢⺯㽹מ㎪גױ㖉⫐㐌מꃯַ䩤ה
䱧ׄうמ嵣⪜גնסא䔿յ�傽ס僻
ׄ偙יזםמ勒侓䈢ס⺯㽹⣨㖉⫐㐌寊⛺ֿ勒
侓䈢���LN♕ꁿס⺯㽹㖉防鱳嵣瓦מ上
僰յ剳מ䈱㽹㖉防鱳嵣״גג⻎砈所ס
䈱㽹ֿ尴㚷גն

㎫11עյ澵⤫㐌ⶓס嶰寊幾ס鞪吉篙卸獏
砈յ嶰寊幾ֿ�N上㎇ն㎫ַי
所䌮㔔מ㲽㐂׆とֿ־ն㎫12עյ
⻎㐌ⶓס嶰寊اـーֵךوشُغն╋㎫
锶嬟とյ嶰寊碃㎪յ嶰寊幾とמ嚣נ┞
蔹׆ַיとֿ־նס׆うם־מ
窢䍲ס虘ַاـーֿوشُغꪛ獏גַי
理氮とגזםׂ◾宐ֿ⛿ס㝂ׂ関מ
ז־םַיյ⛿宐ֿⷩ각䙎ⶥ⮔理闋י
ז־յ枈朷脢ֿ㝂גױնとֿ脝ֻ׆ג
獏מ�յ嶰寊幾ֿ㎫1י锡㎋とסח┞うג
ױ㝘◪ꁿׂסとյ2갧םמ�N瓦䍲מう
锡佻䴈脢ֿ㒌潲ꉌյ둚벉脢״ג嶰寊ך
곓⮂来גז־ם枱岞ֵֿ׆גזとֵֿׅ
ն

図 8　末政川 0.7km の両岸堤防決壊状況

図 9　高馬川右岸の堤防決壊状況

図 10　真谷川 0.5km 左岸の堤防決壊状況

表 3　堤防決壊箇所の被災要因と被災時刻

錺災岉䈢ס㐌掾 錺災ג㖉防
綼偂鴇곐ס

錺災ס
╭锡㎋

錺災ס䱿㴻傽免

㸯氭䈢���LN䈱㽹 笴1��N 鱳寊 ���	㏸
 2免��⮔
�免��⮔꼿

㸯氭䈢���LN䈱㽹 笴��N 鱳寊 ���	㏸
2免꼿� 
勒侓䈢���LN䈱㽹 笴��N 徰寊 ���	㏸
�免꼿� 
勒侓䈢���LN䈱㽹 笴11�N 鱳寊 ���	㏸
�免꼿� 
勒侓䈢���LN⺯㽹 笴1��N 鱳寊 ���	㏸
 �免꼿
둚뉉䈢�LN⺯㽹 笴��N 鱳寊 ���	ꓭ
2�免꼿�2 
둚뉉䈢�LN䈱㽹 笴2�N 鱳寊 ┮僻

澵驟䈢���LN䈱㽹 笴��N 鱳寊 ���	㏸
2免꼿� 

注 ) 被災距離と主要因は、国土交通省小田川堤防調査委員会資料
に基づく。被災の推定日時は、住民への聞き込み調査や、報道に
基づく。

図 11　真備地区における浸水深分布
　　　（土木学会調査団取りまとめ）
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銨ע�յ⠡俤䉖澵⤫㐌ⶓֽׄמꉌ곓䝠㖥
ׄ⺇寊⛺上僰סն둚哕䈢ֵך溪♤枱岞ס
ע⼴⳹ꉌ곓מ✄澵⤫永全מ22免סյ�劓�傽י
溪♤ֿגַיյ㸯氭䈢ⵌ⣨ס勒侓䈢둚
뉉䈢ס⺯㽹עךꉌ곓䭰獏ֿ溪♤ג�傽1ס
免��⮔עמ債מ尴㚷גַי事ֿ⛿宐隍阋ם
ꉌ곓䭰獏⼴⳹նꉌ곓ַיז־⮔מל
յמյꄊֿג㝂ַׂ宐⛿גꉌ곓יׄ⺇
婞䊬䙎״גסتؓؕفꉌ곓גז־ם⛿宐
大锺埛סךն勒侓䈢䈱㽹⣨㖉⫐㐌גַם־
嶰寊עյ㖉防ֿ尴㚷גと䱿㴻�傽ס�
免�免꼿ֵךյ尴㚷俙免ꪨ⯼ס�傽1ס免
מגזֵך䔿ג♤ꉌ곓䭰獏ֿ溪מ⮔��
関㝂ׂס枈朷脢ֿ⮂גնע׆յ勒侓
䈢ס⺯㽹ֿ尴㚷׆גとךյ䈱㽹⣨ע尴㚷
־ם㸴宐⛿גזױיうと安䖥דַם
յ╋㽹ֽיז־⮔־とֿ隍阋׆גַ
ֿ尴㚷׆とֵ䕑׆と♀䔿ס教阳
と䖩锡ֵֿն

 
���　넝咿䊛ך源盖椚⼒ך鄃災朐屣傈

纷ծ繟


郌
ֺז

ծ䎢戭ծ衅さ歕鿇ךぐ㖑⼒
♀姌崼寊עךյ㎫�յ㎫1מ�獏둚哕䈢ס

╚嵣㔔מ⛺翝둚哕䈢と䧯聹䈢ס⻉嵣掾♕
ꁿ（訒⻉永ꮣꌃ㐌ⶓ）とסא┫嵣ס䈢岚ַס
㐌㔔（傽聹յ耘鋵յ䌮抧ס⻄㐌ⶓ）ךյ㎫1�
ーターؚؗؠشف鱳寊ײ╒黏מう獏מ
מն嶰寊幾ֿ�Nג嶰寊錺㵬ֿ溪生מ
ꇖג砈所ֵյ♀姌崼寊ס錺㵬ס大׀
ն־⮔ֿ

㎫1ע�1�յ둚哕䈢と䌐鉿㎼ꇓ1��⺴
納3+⛒⤫納ס嶰寊枱岞獏ַֿיյ㎼
ꇓꖗꇓֿ1�N瓦䍲嶰寊גն㎫1מ�獏
둚哕䈢ס笴22��LN䈱㽹ס糹社䉖傽聹㐌ⶓ
יⶥ俙⻏ֿ嵣מ㝅סյ�劓�傽עך㎼ꇓס
ס둚哕䈢獏מ�ն㎫1�յ1גזםׂ◾ֿ⻏2

図 12　真備地区におけるハザードマップ

表 4　倉敷市真備地区の避難情報等の発令状況
傽　免 ꉌ곓䝠㖥瞏ס甦꿔

���	ꓭ
21免��⮔ 둚哕䈢寗战ⷩ각䝠㖥（傽聹寊⛺瞏מ）
　　　 22免��⮔ ꉌ곓⳹⼴	澵⤫永全㔔


       22免2�⮔ 㸯氭䈢寗战ⷩ각䝠㖥（焌䱧寊⛺瞏מ）
　　　 22免��⮔ ⠡俤䉖大곝杅⯁餾㖥
　　　 2�免��⮔ ꉌ곓䭰獏（㸯氭䈢ⷁ⣨）
���	㏸
 1免��⮔ ꉌ곓䭰獏（㸯氭䈢ⵌ⣨）

図 13　真備地区での浸水痕跡
　　　（上：浸水深約 5m の状況、下：2 階の浸水状況）
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笴��LN䈱㽹ס둚哕䉖⤫╚䌮抧뉭♕ꁿעךյ
㖉防ס־鱳寊מ⛿㵵ֿ�N♧上嶰寊
յעך椝氭㐌ⶓס㽹⣨⺯סյ⻎㐌ⶓגױնג
佻䈢ס椝氭䈢ס寊⛺ֿ둚哕䈢ؚؗؠشفסー
ターמ上僰յ♕ꁿס⛿㵵ֿ2N瓦䍲嶰
寊גն⤫╚䌮抧뉭♕ꁿס䌮抧寊⛺镸廠所ס
寊מ䙊懈־⯣㜻סとյ�劓�傽מータظ
⛺ֿ上僰յ1�免מ����Nגזֵך寊⛺ֿյ
1�免⯼עמ寗战ⷩ각寊⛺���N鱩ֻיյ22
免12עמ���Nמꇖגն㵅מ�免ꪨ��1ך�N
とַう⬩ךַַ⳰ױ寊⛺ֿ上僰յ22免
ꇃׁמ寊⛺镸廠所ֿ熏㚷յסא䔿姊廠と
նגזם

㎫2מ�傽聹㐌ⶓס嶰寊枱岞獏ֿյ㸯氭
䈢ס寗战מ嶰寊ג澵⤫㐌ⶓと⻎坎2מ
갧ךױ嶰寊׆גとֿ־ն㎫21עյ䧯聹
䈢と둚哕䈢מ㎪גױ訒⻉永ꮣꌃ㐌ⶓ（䧯聹

図 14 　高梁川、成羽川の主な被災箇所

図 15　高梁川、成羽川沿いの浸水深

図 16　日羽の国道 180 号線の浸水状況

 図 17　日羽と美袋間の伯備線の浸水状況

図 18　備中広瀬駅付近の伯備線の浸水状況

図 19　備中広瀬駅付近の国道 180 号線の浸水状況
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䈢ס䈱㽹⣨ס㖉⫐㐌）ס㵵㺑ס嶰寊枱岞獏
յ���LNמ♑סאյעךն䧯聹䈢ַי
䈱㽹と���LN䈱㽹־鱳寊յ杅⯁너饦脚人
ٌーֿّ䌼上嶰寊סלם錺㵬ֿ生גն
嶰寊幾21עN瓦䍲ךյ⻉嵣砈所עך�Nꁿ
յ嶰寊錺עמն訒⻉永ꮣꌃ㐌ⶓד؆ךױׂ
㵬鼓庿מ״ג県ꇓ埭偂うמꪘ
ꟃ׀ךֿꪰ陭翝ֿגַיյ♀姌崼寊
նגז־םꪘꟃעמ갾ס

 
���　濶䱦ծ㼭歊䊛ծ源盖椚⼒ך鄃災

朐屣
㸯氭䈢焌䱧㐌ⶓעך㎫�յ㎫22מ獏㸯氭

䈢ס笴1�LN䈱㽹（匯䈢긖）յ笴1���LN⺯㽹
（尉虘յ㎫2�）ֽצ笴1�LN䈱㽹（勓㕑）
յ⻄չյ笴��Nյ笴מ鱳寊ך�砈所ס
��Nֽצ笴��N㖉防ֿ尴㚷յ⛿㴎笴12�

図 20　日羽の浸水深 3.9m の状況

図 21　落合町阿部地区の浸水状況

図 22　小田川（矢掛）の浸水状況

図 23　小田川右岸決壊箇所の状況（岡山県提供）

啻ֿ䌼上・䌼┫嶰寊סלם錺㵬ֿ溪生
יז䌮ֿמ笴���IBと䌮碃㎪עն嶰寊긖畤ג
劄大�Nꁿׂך尴㚷砈所♕ꁿעյ嶰寊幾ֽ
人ֿעךյ尴㚷砈所ꁿׂגױնגꇖךױמ
ꄼ鉿׀ך祔儅ס✑ם堦ס堦呴ֿ嵣⮂
նג

�傑䊛宏禸ծし❁䊛宏禸ך鄃災朐屣
　
㎫2מ�獏うמ僇䈢寊笠յ⻊◪䈢寊笠

姊䴮ֿ鏿俙㖉防尴㚷ך姌寊㵬♀יַֽמ
砈所ך溪生גնגױյ岡山䉖⫐עך⫐寊寗
战מյ22�啻ס䌼上嶰寊ֿ生גն筤긖
յ嶰寊錺㵬ֿ㖉防ֿ尴㚷ס都⻉上յ焻䈢ס
大גז־׀䌐䀁㐌ⶓס錺災枱岞מ┫♧ꃍ
ն
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図 24　旭川水系、吉井川水系の被災状況 図 26　砂川左岸の決壊状況（岡山県提供）

図 25　浸水深分布

��1　䎂䃊㖑⼒涰䊛瀧䊛ך鄃災朐屣
岡山䉖匯ⶓ岗מ⛺翝䌐䀁㐌ⶓעך㎫2�

♕11LNס焻䈢ֵך䈱佻䈢ס溯ꪨ䈢獏מ
ꁿס䈱㽹㖉防ֿ鱳寊嶰ꄞמ笴12�N尴
㚷גն尴㚷免⯣ע⛿宐隍阋־לם�劓�傽
ס�ն㎫2ַיⶭ⯼1免��⮔꼿と䱿㴻ס
尴㚷砈所ס枱岞מ獏うמ大ꓪס㜽寊ֿ䈱
㽹㖉⫐㐌מ嵣ꁎײյ嶰寊ע笴���IBמ廌ז
յ（笴�LNמ笴�LNյ匯西מⷁⵌ）䌮ֿי
䌼上嶰寊1���啻յ䌼┫嶰寊��1啻ס錺㵬ֿ生
�笴ס嶰寊錺㵬ס岡山䉖עն嶰寊㵵㺑俙ג
ⰺⷑג״ն㎫2ס�䌐䀁㐌ⶓֽׄמ嶰寊⮔
䉘מ獏うמյ尴㚷砈所מꁿַ砈所ס嶰寊
幾ֿ大1ׂ׀�Nגזֵךն焻䈢עյ上嵣㔔
מ�յ㎫2ֵך簊ֿ㝂ַ岉䈢❴ס㏸焻ס־
獏うמյ岉ꇓמ㏸焻ֿם־㕚畤յ堅
勎緽螃גַיնגױյ尴㚷砈所׳砈
所ע岉䈢ס未俠⤫ⶓꪨגזֵךն

図 27　砂川決壊箇所の土砂の堆積状況

�تム瘝ך治宏倵鏣ך乼⡲朐屣

㎫2ע�յ岡山県┫ס╭锡عؕئّرם獏
崼סّرס׆յעךն♀姌崼寊ַי
寊鞪硼מյ┫嵣סך崼寊錺㵬ס鼓庿ֿ㎫
とֿ岡山県ր䌐䧯��䌑�劓骿곝ց災׆ג
㵬嗱隍㣗員会�
ס┫ն岡山県ַי獏ך
ّر岉勓ס둚哕䈢上嵣獏מ�յ㎫2⫏סّر
�2�免ס崼寊免沌䊬防災亣✑ֿ�劓�傽עך
傽ס�免��⮔סꪨמ㵅偡גն㎫־⮔־
ג㵅偡ע✑յ崼寊免沌䊬防災亣מう
ֿյ崼寊مסーؠ嵣ꓪ1��N��T瓦䍲⛼庿
錺㵬䌢ס嵣┫מ✑亣סّرյֽי
նと脝ֻג鼓庿־

յꪰյ寊ꪎյ䱖י岕寊偡陭とס♑סא
寊機㖪瞏ֵֿֿׅלםյ♀姌崼寊ך
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ם訒⻉永ꮣꌃ㐌ⶓ勒侓䈢סյ㸯氭䈢佻䈢ע
յꪘ関מגזյֿꪰ1�偡陭ֵל
ꟃうとגとעמ׀債מꪰ♕ꁿֿ⫵寊
מと瞏׆גז־םとֿ⮂来׆ׂטꁿי
�偡陭ךꈌ⮗םꪘꟃ亣✑ֿגז־ם׀ךնױ
նגזֵ偡陭סյ硄理✄⯜ֿ┮僻ג

 
�➙如峿宏ך铬겗ה➙䖓ך⪒ִ

גְאח対策س٦ع　��1
䧰ֿ㎼עךյ둚䍲篑座䧯長劻מ㵅偡

ױ防災ⲇֿ둚ם־מ⤫俠ٚنンؕג

図 28　岡山県内の主なダム

図 29　河本ダムの洪水調節実績（岡山県提供）

錺㵬ם׀大לאעך災㵬㜽ⲇסյ䌐䌑
俙סյ劄ꁿ־նגַיזםׂׂמׄ⺇
䌑ꪨײךとյ㐌槉廛凇ⵊס䔔꼸と脝ֻ
꾗ך全㎼⻄㐌מうס大锺埛寊㵬ֿյ嬐䌑
溪うג׀יזםמնס׆うם枱岞┫
俠غーـյעך姌寊㵬♀ס岡山県ג溪生ך
⤫ֿ座؆גַך⻊◪䈢ס蝑氭ّر（䌐䧯1�
（2���）䌑㴞䧯）僇䈢ס侑寊路ֵך溯ꪨ
䈢ֿ嚣䧯（2�1�䌑㴞䧯◙㴻）׆גַיと
עך都䉖ꌃ䉖銏㐌┫յ╋岉䈢ֿ嵣מ
大ם׀錺㵬ג⩸ն┞偙ךյ㝂俙ס枈朷脢
⛺寊ס㸯氭䈢סյ崼寊免עך澵⤫㐌ⶓג⮂ֿ
둚哕䈢とך潨溷崼寊錺㵬鼓庿יׅ┫
㸯氭䈢ס槁⻉嵣㐌掾俙LN┫嵣♕ׄ劂ֻ
錺災מ⩰焌عターت־׆工事ֿ
גꓨ锡䙎ֿ霼餟ס㸐瞬غーـי״ն侉ג
とַֻն♀䔿յ漨չ公⪴事噺魀ֿ䫅⯜
ⷩמⲯ椙溷מ־յַך╚とֿ◙廠׆
각ם砈所מ䫋魕ֿ־ַׂי鞏꾴ֵךն岡
山県עךյ♀姌崼寊ך㖉防ֿ尴㚷1ג�砈所
עסגַי䭰㴻מյꓨ锡寊防砈所⫏ס
�佻䈢ג尴㚷סն㸯氭䈢גזֵך�砈所־
םַי䭰㴻מյꓨ锡寊防砈所יַחמ
䩘岺⮂각砈所䬂ⷩמյ溷牞״גגז־
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僃䙊מ構碎䖩锡ֵֿնמյⷩ각
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䝠㖥ס錺㵬ٚنンؕסյ寊㵬免ילם
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ג錺㵬防婝・鼓庿מյ崼寊免מ
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ꄼס�N鱩ֻ砈所ֵյ㒌潲ꉌ곓ֿ
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锶׆גとֿגז־םյֵעַ锶׆גとֵע
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焒偙岺⽟ס宐⛿סوشُغーاـյֽ
侉ㄌ䖩锡ֵֿն┞偙յ澵⤫㐌ⶓך╚ס
מյ蔦╭防災篁縨ֿ劔機溷עך㐌㔔סꌃ┞
機茣יյ⛿宐锡ꏕ䢩脢ֿꅋמ־ꉌ곓ך
նגזֵ㐌ⶓג׀

♀姌崼寊יׄ⺇ꪛ⥎ג╚㝠防災会
饗ס䌐䧯��䌑�劓骿곝מ寊㵬・㏸焻災㵬
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㴕ֿ蔦ע命סյր⛿宐ֿ蔦עך
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י䪻䳢י嵛氠לםوشُغーاـיַ
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╭蔦מյ㐌㔔嬐גױնֵךとֿꓨ锡׆ֽׂ
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図-1　本震と余震分布および周辺の活断層帯
　　  （気象庁資料1）に加筆）
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頻発する災害の教訓と備え
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大阪䍟ⵌꌃ震徎とٖزؼءُーغ
䉖סח�ס⫏大阪䍟סյ⯼ꃍעך㐌震ס��1
ⶓך震䍲�䒘ֿ镸廠גնגױյ,�/&5둚
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�5&/�,ם镸廠掾ך記ꜗג劄大Ⲏꅋ䍲
銨�1מ獏ն

図-2 　K-NET高槻で観測された加速度記録（EW）

表-1　畿内の主なK-NET観測点4)で記録された最大加速度

┞偙յ둚垔סⲎꅋ䍲記ꜗס䗎瞩ٜعؠًت
震㝠鴇곐סꇙう♑ס大阪䍟յ兵庫県┫ס�
䉖（大阪䉖匯帠䈢ⶓյ骅╚䉖յ西㵢䉖）と嬟
鼛סג㎫מ��獏ն全8&י䧯⮔סⲎ
ꅋ䍲䗎瞩סٜعؠًت嬟鼛ֵךն埭鼎ע⽟
劻յ綼鼎ע簮㸐䗎瞩Ⲏꅋ䍲ֵךն

㎫־յ㝚㵅納ס둚垔䉖ֿ┞沁大ׂ׀յ��2
とյ大阪䉖匯׆ַי劻ֿⶽ鱳⽟ס���璈
帠䈢ⶓעٜعؠًتס둚垔䉖䮴䋀ע大
⮔㸯ַֿ⽟劻䧯⮔ֿ⛣׆ַיとյ骅╚䉖
י劻ֿⶽ鱳⽟ס���璈ך���璈յ西㵢䉖עך
➳翝関⛺ס震徎とםײס⚂յ㐌潒匛ֽ
ն⺅יとֿ锶׆ג➳関מ鏿겧לם

図-3　大阪府北部の地震による各市の応答スペクトルの
　　   比較
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図-4　過去の被害地震の応答スペクトルとの比較
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図 - 5 　 震 源 近 傍 の 地 震 観 測 点 と 水 平 最 大 速 度 5 ) 

　　    （黒点：本震以後1日間の余震分布）
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図 -6　速度波形の比較 1（高槻―枚方トレース）5)

図 -7　速度波形の比較 2（高槻―茨木トレース）5)
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図-8　液状化対象層（As層）の上端/中間/下端における
　　　有効応力減少比時刻歴5)

表-2　総務省消防庁2)による人的・建物被害統計
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表-3　ライフラインの機能損傷と復旧の概要5)
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锡מ״גյ䕮僀מ免ꪨֿ־־とַう
槁骭עյ杅מ都䉖ꌃעך♀䔿生״גյ
նַםםףׄם㸐瞬颉סא

大阪ٓٝؿーٜס錺㵬סא䔿ס㸐䗎1�
־
նとֿ㝂ֵׂ׆׀ש学

大阪ٓٝؿーٜעꪎ澵־大阪疾廥յꄫ╚
ٞ؞�阛2סךױ䔅都西־ⷆ記念公㏡┧ס
סյ1傽1�┧人♧上ֽיזㅰ噺ꆻ黨鉿ס
▗㵉ꆻ؆ַךն路納ע震䍲�䒘記ꜗ
╚骅גꜗ蟊勎䉖յ砫긖䉖յ震䍲�䒣記ג
䉖յ⼖氭䉖յ䶠崵䉖לםꄼַיזն㐌震
潲䔿מյꆻ鉿╚ס⮬黆糭䙊⢶婝յꄼ괎
と鱁鉿安全䙎牞霼䔿յ劄㶐ס뉭ךױ䕇鉿
ーٝؿնַٓי㵉ꮳ黆・ꉌ곓▗י
ס갾סյ劔事״ג鱁ך上둚厜סꇓ路עٜ

ꁢꅋם掾嗱ֿ곓ַն▗㵉安全מꉌ곓
防מ潨埉✇ױյ♀䔿ע掾ג׀ךとֿ׆
災ⲇס䒣ⵊと安全䙎둚־׀ַׂי״とַ
うゼַמ僻䗪ם瞩ַֻי⮂うמ䘼
錺災嗱隍㣗員会立מ׃㐌震䔿גױն
偙瞬ס究僻・嗱隍と♀䔿ס上ׅյ錺災⸮㎋ה
❿雄ע掾ַך؆篁⺅ך立㖪םンوー؛מ
ٓס全㎼ַםסյ錺災篑닫מとと⡑מ
ס❴䝠㖥䳀ם劔氠מーٜ事噺脢ٝؿ
と脝ֻն

黈ꇓ呴・佻叻瞏ס㏸勎構ꅎ朮ׂםעךյ黆
ג沌䊬ֿ溪生ס㝂ׂמ⤫괎宜・機唩陭╋
ך掾ַםםףׄם䔿峜䟨䩧♀と׆
ֵうն㏸勎構ꅎ朮מ♕갪괎宜・機唩陭
מ㜽ⲇ✑氠םⳛ溷םうסյ堦荔ֿ㐌震ע⤫
㸐י陭阛鉿うסと沌םյ㕈勓溷מ㐌震
ⳛとַう갅ם䓺ׂםעךյ┞薭溷ם귿溷㜽ⲇ
とַう䓺סאך安全䙎攍吉ַיն㐌震
ⳛסうמ⽟劻䮴䋀沌ם㜽ⲇמ㸐
י⟛嗱隍・䬎מうסל安全䙎סאյי
նֵך鞏꾴םꓨ锡ס䔿♀ע־׀ַׂ

ーٜとַう杅媗䙎ٝؿٓյ厜疾鱁גױ
黆╋とע掾嗱鉿う工✑黆סյ黈ꇓ呴״גס
յ工✑黆と⢶״גסאն黈ꇓ鱁鉿⻎
黆黆╋ס瓌ⳛ繪ꂉםףנյ全黆╋
黆庫מ㎇ꃻמךױ長劻ꪨ锡גն

安全䙎ע劄⨲⩰םףׄםךյגסא
ֵךと׆ַם偙蔹ע⢶婝סتلーئס״
ֿյ杅ؕٚنؕٚמンסうם納枱構ꅎ朮ך
鱩ꇃֿյٜيٝס㐌震䒣䍲סךꌃ┞յֵע
全ⶓꪨסך⢶婝ֿםחמ㖪⻉㝂ַնت؝
㐌震ⳛյֵⵊؠشٞهםう锶מ
掾מꓨ掾溷ײס㸐骭ⶓꪨףֵךךױٜيٝ
嗱鉿うյֵעַ掾嗱ٝמٜيꓨײ♕ׄ
うնֵך䔿䖩锡♀嗱阧סלם

䉖宐生嵛מ潲䱸־־⛿㵵סא⽟ꁊס
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ⷩ각锡㎋ס䱖ꯙと安䖥・安全ס䬎⟛גױꓨ
锡ם鞏꾴ֵךնؠشٞه㖼ס黨⠱מյ
㸯学生ֿ◾ׂםとַう浌ַױ事侚ֿ溪生
㵢ס儯⾔��（1���）䌑ע事侚סյ⻎坎ֿג
㓻県屡㐌震ך生ַיն媃脢1�人╚11人
זםמ׀俤┫סלםꪎ叻ס焪㖼ؠشٞهֿ
侉ס㖼ؠشٞهמ劻׆նגזם枈朷とי
⟵工事生ׄ㒼ס䐭י劂ֻמ㸐ⲙ䧯ꓭ
⯜䍲陭ׄյ♀㎇ס大阪䍟ⵌꌃס㐌震ס
㸐瞬מ䔔꼸ַיֻ┰ն

㎼㏸★ꄼ澈1�
2䍟�県（大סとյꁿ没מ
阪・京都・兵庫・㞃虘・态魊）ךյ全✄俙ס
笴⮔מ䓜ג�┧�ⶨ⺫يؙٝסーターֿ糭
䙊⢶婝גն槁㐂עꁿ䱸갧סך⢶婝ֿ㕈勓と
ꪘס⫏ータيؙٝךאյַֿיזם
նַיׄ⺇յ���人ֿ錺㵬מ״ꁎ
蔦ⳛ⢶婝يؙٝגータס䕮䊟עյ㕈勓溷מ
յ俙״גמ䪫銉員סータ硄理会社يؙٝ
┧㕈يؙٝסータס安全掾嗱מ״גס䕮僀מ
免ꪨֿגז־־ն震ⳛٜيٝס（䴓ס大׀
类籽免ꪨյ⽟劻ׂםךׄד偂⮿סך（
脝䢩ג⢶婝㕈徙לם䪫銉긖ס嗱阧と⪴מյ
䕮僀䨏汻とַうُْةؾンסع镸掾ס־嗱
隍䖩锡ֵךն 

鿪䋐㘗災害ךפ➙䖓ך⪒ִ
ꁿ没㏝עך䊬מ⫐㒘・嶮徧㒘ס偙ס㐌

震䣙䢩םףׄםյ♀䔿ע兵庫県ⷁ
ꌃ㐌震ס篑닫鵕גֻױ上ךյ♀㎇ס㐌震־
םםףנ־ַי㜟ֻמ焒锶焒䛒ג䕑
ַն来׀ⷁ嶮סنٚع大㐌震עյ㐌震ס
䒣ַ䴓םײס崵峒⛘ַյגױ焝⽟劻
㐌震と長⽟劻㐌震ס╋긖ס־嗱阧䖩锡と
նֵך־ׂיזם

눢都潲┫㐌震1�
յ大ׂםךױとמ❛
都䉖销う㐌震מ㸐鞏꾴ע

	1
 ╚卿機関ס噺ⳡ类籽
	2
 ؕンסٚن꽒䒣䙎
	�
 ꓨ锡䬹掾偡陭・構ꅎ朮ס脸震ⵊ
	�
 彴㽹㔔מ立㐌ؤンػلーع災㵬
	�
 㐌震䔿挨災㸐瞬
	�
 崵峒㸐瞬
	�
 大곝・崼寊瞏とס鏿⻉災㵬
	�
 ⯼震✍震յꅙⳛ㐌震ס㸐䗎
	�
 ꉌ곓路ꉌ곓㖪所
	1�
 ⚕噺ס事噺类籽
瞏չֵךն
侓䍟・蔦岕✄עמלםյסא╚卿機茣ס걀

㵬劄㸯ꮹמ婝״յ✇ֿ鱍־גז׆յ✇ֿ鱍
㸐䗎ם䝠㖥겏と溷牞ם婞牞ס־ַיז׆
瞬ס㵅偡ֿ寛״ն蔦岕✄舓員מ㐌震災
㵬骿곝災㵬ס㸐⭦ס篑닫ֿ摾ַ㖪⻉עמ
ꁢꅋם㸐䗎ע곓ַն人と防災未来センター
ֿ嬐䌑鉿ַיז㵅鴫溷・✄笠溷םր災㵬㸐
瞬㸗ꪎ研⟵ցס⯈氠ע㐌偙蔦岕✄ס防災䬎䓜
脢םײס篁縨とסי防災ⲇס⻔上מ大
ךّٚءٞو׀ךյ䱿㟀״ג鬚桬ׂ׀
նֵ

ؕンסٚن꽒䒣䙎עյꇃ⹛ס㐌震מצגס
ゼ꾴掾ֿ嶠׀䔉םמյמֻאגױ脸
震ⵊֿ潸㸐溷מꅼ؆ג׀ךն־յ上┫寊
ꇓמ関עיյ⸦生Ⲩ⦍澈簡阛1�
とյמ
寊ꇓ偡陭ס脸震ⵊע䌐䧯2�䌑䍲勒槁㐂յ寊
ꇓ偡陭סうה㕈䌙溷ם硄路ס脸震ꈌ⻉䙎ֵס
ע脸震ⵊ椙ס笴����յ嵩寊㖪ע⻉ⰺס硄
笴2���յꏕ寊尊ע笴����ֵךյגױ㎼
㏸★ꄼ澈簡阛1�
とյ䌐䧯2�䌑䍲勒槁㐂מ
䌙納瞏םյꓨ锡ע脸震ⵊ枱岞ס寊ꇓ偡陭┫ס
㐌震דױדױ���とյך���յ┫寊⭦理㖪ך
枱岞ַםַֻעとֵך⮔ⶥֻֿ⤫㸐מ
偂寊ֿ溪ם大锺埛מ㐌震סն♀㎇ֵך
生ג事䡢Ⳟ呾とյ杅מ脚勮硄ס剳偆
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䱿ꅼמ溷⩰⨲מ״גס⟛簊寊牞סյ上寊ע
նֵך鞏꾴׀

յ둚ꅋت؝都䉖סיー偡陭と؟ٜؾؙ
ꇓ路סלם★ꄼؕンٚنյסךױ׆㐌ꇓ
䕇չע脸震䙎םյ朮理溷מ脸震ⵊ偡瞬ם
גס⟛安全䙎牞סյ㐌震䔿ֿג׀י上⻔מ
لーئյ־免ꪨֿⰺס㝂ׂמ掾嗱噺ⳡס״
ע㐌震סն♀㎇גז潨立ֿꆬס簊ꪛ㢼❴ت
❵簊⢶婝ꄼ鉿婝״瞏ס⮿偂㕈徙ֿ⫙脝
㸐מ都䉖災㵬םյ大锺埛ֿגזםעמ㞒機
事骭芻ס⟛僃劻䕮僀と安全䙎牞
脝ֻと❸撬とי곓ַゼ꾴ֿ媘ֽי
նֵך嗱阧ֿ䖩锡םյ类籽溷

䔢所洠院סלםꓨ锡䬹掾偡陭ס剳ם脸
震ⵊꓨ锡ֵךնꄼ䊬♧上ס噺ⳡֿ溪生
ꓨ锡䬹掾׆յ噺ⳡ类籽㸐מ事䡢
偡陭מ関ꅙؕٚنؕٚン朮嵣脝䢩
ն䖩锡ֵֿי阛氺立ג

彴㽹・岚㽹ꌃؤסンػلーסع䒣긣ⵊㅙ
糭ס鞏꾴ֵךն㎼蔦岕✄ס╭㸬ך┫ס
坎չם䒣긣ⵊ瞬ֿとַֿיյ蔢嶮ꌃ
յ焪岓窢鏫յ焪岓ⵊ学յؙעמعーػلンؤ
╚각朮䪒う事噺所ֿ겏ⷩסー偡陭瞏؟ٜؾ
ם黡䒘ג㓷立ꅎ䧯ע㝂ׂסאնַי
㐌潒上מ䐭陭ֽיյ㐌震免ס䴓ֿ㙟
䋀ח־ׂ㐌潒ס帇枱ⵊ鱍ַ׀ն
嶰寊錺㵬յⷩס⫏俤㐌סյ崵峒销来免גױ
각朮タンٞؠーٛー黆瞏ס嵣⮂ס⺪茣䙎
安㴻❵簊ס岓꿔と״ン㢼ٛخ؝յֵ
յ事噺类籽״גׂיז־־מ㶔䱸מ
鵕גֻױ剳ם䒣긣ⵊ㸐瞬ֿ䖩锡ׂיזםמ
ն

旓ⵊ┮י✶脸震ⵊとסյ䐭朮ךױ׆
䱿ꅼֿג׀יյ挨災מ蔷ס⯼事⯼㸐瞬
とסי䠊震巆挨סלם⮂挨防婝瞬ס册䱿
ꅼյ⮴劻巆挨ס䖑䍏յ防挨寊垗・氠寊ס牞⟛

䐤撴防婝瞬ם剳סלם闋巆ס㶔겏䉖銏㐌
颉䖩锡ֵֿն

ⷁ嶮סنٚع䈴大㐌震עךյ大阪彴岚㽹ך
ֵ׆とַי嶰寊幾ֿ◙䞯ס俙N
婧ךׄד־־寊㐁ֿסյ俙ⶥDN瓦䍲
鉿ֿ㎦곓׆םמと脝䢩גꉌ곓阛氺䖩
锡ֵךն人と防災未来センターעךյ崵峒
ꉌ곓✄닫ؤーػー偆陭ֽיյ鬷ꓨם
✄닫ס機会ַיֻ┰ն

䌐䧯��（2�1�）䌑�劓ס大阪䍟ⵌꌃס㐌震
�גױյ西傽勓骿곝災㵬ֿ溪生ס�劓מ䔿ס
劓עמ⺫뀸睗21⺴とյ大阪䍟ⵌꌃס㐌震ך錺
災ג㵵㺑מյ災㵬ֿ立י籽ׄמ销גזն
㐌震と骿곝災㵬函뀸곝災㵬とַגז鏿⻉災
㵬עյ䕮僀סא䔿ס㸐䗎מ大ם׀䔔꼸
震⯼ס갾סն䌐䧯2�（2�1�）䌑救勓㐌震ׯ
と勓震ס関➳յ沌䊬ם槁骭ֿ镸廠大锺
埛㐌震溪生ס⺪茣䙎ֿ䌐䊬免と嬟י潸㸐溷
ٚعⷁ嶮ס⻉㖪ג❿と雄ַיזױ둚מ
籽מאցとցրⰺր┞ꌃⰺס㐌震ن
ׂ㐌震ס㸐䗎לםյ鏿⻉災㵬ꅙ籽災
㵬ס㸐䗎עյ◙״ⶥ⮔嗱阧׀ֽׂי鞏
꾴ֵךն

長⽟劻㐌震ס㸐䗎と長⽟劻מ杅ⵊג僃
劻㐌震餾㖥ס㸬⪜յ上★ꄼס♣劂䩘嫘と
疾廥廥ס״גסא畤嚋⯈氠ס疾路嶮路סי
彴ס䒣긣ⵊס䖩锡䙎յ蒈大ם俙ס溪生ֿ◙䞯
דױדױյלם㸐䗎ס錺災脢ꉌ곓脢
脝ֻ׀鞏꾴ע㝂ׂ媘ַֿיյ潨埉
篹ח┞ח┞ֿם鞏꾴闋尴ם־ַי
նַםםףׄ

ֶח
ַ־ף⺅מ❛⻉雧סصーَت

ֿյٞوと阋人ꪨעյ篙卸寛״
ׂյ潨埉ׂؓٛؠյֵגױ⺪茣
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䙎㵅槁ׂ絊肪䝠㖥겏מ鱁նو
ٝーٕーםײס潏瀤ؤーزと阋
人ꪨֵך⻎גױն㎒✄َتーסص雧⻉
ーٜյإםーشئע潨埉סאյףֵך
人ꪨ䙎؆ה）ֵךؕٚعםーلءٚ
׆׆ֵֿךꓨ锡עゼ꾴סㅰ⯈◤չ䓺䧯ס
յ劔ם䳕ֻ׀翝מն防災（ַם脝ֻעך
事מ蔦⮔蔦⮔ך㴕յ人蔦⮔ֿ㴕（⯼
脢ׂע臝ׂ阋訪ֵֿךյ瑭蔦麃ע䔿脢ֿ
מとַう劄箽潨埉（ַיזと䘼דꓨ锡
㸐יյסלうٞوؓםーزとך׀
ֵう־ն⠥人篁縨آتלםーٜסꇙַע
ֻ⤫ס⯼事י❈뉮عنخغーـյֵ
յ䕮僀・䕮蕟阛氺䙁⤫徙ס╚յ劄
うնֵך䊬ꇓֿ׆յֽׂיז絊מ⮔ⶥ
מ㐌㔔防災阛氺ףֵך鉿侓ףֻ❛յ־
ַםםףנյמうַי粵耇
יꇖ䧯ח┞ח┞նַיとֿ山畤׆
畤ײ上ׅףַׄי劄箽潨埉מꁿעסׂט僻
מֵעׄ♕⛺յ⨲⩰꽄־նֵך־
յ⠥չס꽃潨ׄםֵ׆ס
ס꽃潨סאととַうյ┫䩘ַםםף
ꇖ䧯蔦✄ֿ潨溷ױיזםמう׆とֿ䔯չמ
ַיז䭥מ劄箽潨埉י上ׅײն畤ֵי
ׂյַף䊟等溷ٞوؓםーסח┞סز䑊㵬
うնֵך

とؕٚعーٜإյע潏瀤סصーَتֵ
ַう劄箽潨埉־յꄊסאמ㵅槁ס״גס絊
肪מ悍纀溷⺅מ篁׳とַうն

防災סゼ꾴⻎脝ֻ偙ֿ׀ךն⠥人
舓㖪յ社会ם־ַלםⷃ⛺יַֽמյ
劄箽ס潨埉־✇עとַう׆と䊬מ念꾁מ翝
とַうꇓ瞔䊬־䖩锡ֿ✇מꄊ־׆אյ׀
うնֵך艠锡と׆ֽׂי脝ֻמ

闐鳤
勓㸯倀ס⻄甦㐌震錺㵬מ関עיյ㏸勎学

会関西佻ꌃ・大阪䍟ⵌꌃס㐌震מ関災㵬
鞪吉㎒（㎒長庣ꓩ筙⺮	京都大学
յ㎒員
둚堦虘⾔	京都大学
յ낗氭〡水	関西大学
յ
ꝳ氭峩㲳	神䨯大学
յ䔿跥嶙▆	京都大学
յ
㞺匆┰䗄䑡	関西大学
ױ鞪吉篙卸鵕ס（
ֻյꈌ㴿㎒員ס鞪吉篙卸䑛氠דגַי
ׂ⸧מ⛺⻄㎒員גַדגն䗪ׂご◗闋ַגַ
䕣獓氰上ׅնגױյ槁㐌鞪吉ٛؓكン
ם坎չי갾מ瞏״とױとסյ災㵬鞪吉ء
➬㴿㎫גַדגַיז大阪둚ꅋꖗꇓ	呎
յ
阪神둚ꅋꇓ路	呎
յ大阪䌮㔔寊ꇓ⚕噺㎒յ둚
垔䉖寊ꇓꌃյ蟊勎䉖寊ꇓꌃյ大阪ت؝	呎
յ
関西괎ⲇ	呎
յ西傽勓괎⟤괎需	呎
յ/55ؕ
ンعشؾٚن	呎
յ西傽勓둚ꅋꇓ路	呎
յ西
傽勓偲㵉ꖗꇓ	呎
公）גױ溺坎յס✄事噺ס
社）㏸勎学会関西佻ꌃס⻊匆䌰䌐佻ꌃ長յ㕑
冝冔䌙事長յ驟הと事ⳡ㹾長מ㸐յ׆׆
ֵך姌睗䟨銨ס䠊颍䖥י記מ
ն

罋文柃
1
 宜骭䌪大阪硄ⶓ宜骭⺫震㝠⮔䉘㎫צ㐌震嵛ⳛ

篑ꇃ㎫・㎇俙畤砯㎫（䌐䧯��䌑�劓1�傽��免�
劓1�傽��免）䌐䧯��䌑�劓1�傽大阪䍟ⵌꌃס
㐌震ס関ꅙ䝠㖥<IUUQT���XXX�KNB�HP�KQ�KNB�
NFOV�2�1���1�@PPTBLB@KJTIJO@NFOV�IUNM>
	劄箽嗱筺傽䌐䧯��䌑�劓2�傽


2
 糹ⳡ澈巆防䌪大阪䉖ⵌꌃ震徎と㐌震מ
錺㵬צ巆防機関瞏ס㸐䗎枱岞	睗2�㖥
䌐䧯��
䌑�劓2�傽<IUUQ���XXX�GENB�HP�KQ�CO�2�1��>
	劄箽嗱筺傽䌐䧯�1䌑2劓1傽


�
 㐌震鞪吉研究䱿ꅼ勓ꌃꁿ没㐌偙ס㐌震嵛ⳛס杅䖇 
<IUUQT���XXX�KJTIJO�HP�KQ�SFHJPOBM@TFJTNJDJUZ� 
ST@LJOLJ�>（ꫜ镣傽䌐䧯��䌑�劓2�傽


�
 防災科学䪫銉研究所䒣震镸廠粵	,�/&5 ,J,�OFU
 
IUUQ���XXX�LZPTIJO�CPTBJ�HP�KQ�LZPTIJO� 	ꫜ镣
傽䌐䧯��䌑�劓2�傽


�
 ㏸勎学会関西佻ꌃ大阪䍟ⵌꌃס㐌震מ関鞪
吉㖥⼴䌐䧯��䌑�劓IUUQ���XXX�KTDF�LBOTBJ�
OFU� Q�2��� 	ꫜ镣傽䌐䧯�1䌑1劓�1傽
�
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�
 岡◝┩生廕岡虘♃2�1����1�大阪ⵌꌃס㐌震סך
帠䈢寊笠岉䈢㖉防ס錺㵬낗氭瑭⟤2�1�

�
 ㎼㏸★ꄼ澈ꁿ没㐌偙俠⤫㹾2�1�
�
 磁⸮臉◝・╚匆겊㕈・椝翝荶人・둚堦虘⾔阪神둚

ꅋꇓ路٠عشؾーֽׄמؠ㐌震镸廠ظータס嵛
氠睗21㎇䙎茣מ㕈ׂט堦哕瞏ס脸震陭阛מ関
����韢倀겏QQ�2ّؗةンَب 2�1��

�
 大阪䌮㔔寊ꇓ事噺㎒ٛؓكンء魕倣2�1�
1�
 大阪ت؝㐌震מ䓜社❵簊陭⤫ס錺㵬枱岞

都䉖סت؝❵簊⢶婝枱岞יַחמ	睗┩㖥） 2�1� 
IUUQ���XXX�PTBLBHBT�DP�KQ�DPNQBOZ�QSFTT �
FNFSHFODZ�12�1��2@���2��IUNM

11
 関西괎ⲇ大阪䍟ך溪生ג㐌震ס䔔꼸ַחמ
 �IUUQ���XXX�LFQDP�DP�KQ（睗◩㖥睗┞㖥）י
DPSQP�SBUF�QS�2�1����1�@�K�IUNM

12
 /55西傽勓大阪䍟ⵌꌃ㐌震מꄼ⟤ئーتل
�IUUQT���XXX�OUU�XFTU（睗㖥）יַחמ䔔꼸ס
DP�KQ�OFXTDNT�OFXT��������1�@12���QEG

1�
 大阪ٓٝؿーٜ大阪䍟ⵌꌃ㐌震大阪ٓٝؿーٜ錺
災嗱隍㣗員会╚ꪨ㖥⼴2�1�䌑12劓1�傽�

1�
 ㎼㏸★ꄼ澈�大阪䍟ⵌꌃ震徎と㐌震יַחמ 
睗2�㖥 2�1��

1�
⸦生Ⲩ⦍澈寊ꇓ偡陭ס脸震ⵊס䱿ꅼIUUQT���
XXX�NIMX�HP�KQ�TUG�TFJTBLVOJUTVJUF�CVOZB�
UPQJDT�CVLZPLV�LFOLPV�TVJEP�UBJTIJO�JOEFY�
IUNM（ꫜ镣傽䌐䧯�1䌑1劓21傽）

1 � 
 ㎼ ㏸ ★ ꄼ 澈  ┫ 寊 ꇓ  IUUQ���XXX�NMJU�HP� KQ�
NJ[VLPLVEP�TFXFSBHF�DSE@TFXFSBHF@UL@���1���IUNM 
（ꫜ镣傽䌐䧯�1䌑1劓21傽）

1�
 ⫐ꫂ䍟╚㝠防災会饗눢都潲┫㐌震ס錺㵬䞯㴻と㸐
瞬יַחמ	劄箽㖥⼴
눢都潲┫㐌震㸐瞬嗱阧٠ー
�䌐䧯2�䌑12劓وーٜءءン؞
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ピ ッ ク スト

蔦岕✄災㵬㸐瞬全㎼会饗עյסא都䍲沌ם䓺ך销ׂיז大災㵬מ㸐⭦״גյ全
㎼ס蔦岕✄舓員瞏ֿ焒锶⪴劔յ⤫ֻ둚״うと䌐䧯 2� 䌑䍲־嬐䌑ꪛ⥎ַיն

♀㎇עր䈴大災㵬מ㸐⭦ցطーُמ兵庫県公녓יַֽמ 11 劓 � 傽յ� 傽ס 2 傽
ꪨיזגמꪛ⥎յ蔦岕✄舓員לם全㎼־笴 ��� 人ֿⲎגն

会饗עյꓭ憐⾔㝜・兵庫県副焒事ס╭⥎脢䮦䭕յ徧揓・鞅㛿偆臝大阪勓社♣銨⺅紛
䔢社長מ⪴⥎脢♣銨ֵַךח䋛上ׅյ⮴傽עמ㕈鞪颉悍յ杅⯁㖥⼴յ㕈鞪㖥⼴յ
╚ꪨ糹䭇յ2 傽潨ע杅⯁㖥⼴յ٘بشتؔظٜؾقン睗 1 ꌃյ睗 2 ꌃֿ鉿յ劄䔿מ
糹䭇阧饗ך紛גׂׂ״նעך׆׆霺긖ס都⻉上յסא嚣汻ײס䲔鼥ն
（㖥⼴剹עյ䓜機構ٌーًّーמة䲔鼥　IUUQ���XXX�IFNSJ21�KQ�EDQ�JOEFY�IUNM）

շ⪵嚊銲ո
傽　免䌐䧯 �� 䌑 11 劓 � 傽（挨）1����  1����
　　　　　　　  　 11 劓 � 傽（寊）    ����  1����
会　㖪兵庫県公녓大会饗㵍（神䨯䉖╚㝠ⶓ）
╭　⥎蔦岕✄災㵬㸐瞬全㎼会饗㵅鉿㣗員会
⪴　⥎（公財）ひょうご震災記念 21 世紀研究機構յ阪神・淡路大震災記念 人と防災

　　　　　未来センターյ鞅㛿偆臝社
䔿　䴈 全㎼焒事会յ全㎼䉖長会յ全㎼永匆会յ䭰㴻都䉖䉖長会յ⫐ꫂ䍟侓瞬簡䭇㴷

　　　　　（防災䬎䓜）յ巆防䌪յ兵庫県յ関西䌮㔔ꅙ⻉յ神䨯偆臝社

շؚٓٗفムո
< 第 1 傈 >

╭⥎脢䮦䭕ꓭ憐 ⾔㝜（兵庫県副焒事）
⪴⥎脢♣銨䮦䭕徧 揓（鞅㛿偆臝大阪勓社♣銨⺅紛䔢社長）
㕈鞪颉悍ր㎼곓災㵬ֻ⤫מց
　　　　　　岉氭 䞑儯（関西大学社会安全学ꌃ・社会安全研究センター長・杅⯁⚈命

　　　　　　　　　　　　教授յ人と防災未来センター長）

第 8 回自治体災害対策全国会議
չ䊬㣐災害ח対Ⳣׅպ
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杅⯁颉悍ր防災・庿災ֽׄמ科学䪫銉ꪛ溪ס䮄䨏䨏汻溷ؕيؿー٘بンⱁꅎٞو
ցײ篁⺅ֽׄמ（1*4）ّٚء　　　　　　

　　　　　㕑 㴴努（⫐ꫂ䍟 4*1րؙٝٛةンםع防災・庿災機茣ס䒣ⵊցّٚءٞو
（ターյ匯京大学㐌震研究所教授ؠٝؔظ　　　　　　　　　　

㕈鞪㖥⼴րꅼⵊւとׂٞحױ✑䨏փס䱿ꅼց
　　　　　냃岩 ㈇ꪎ（䖅䀁県焒事）

╚ꪨ糹䭇㵍 漨齇（兵庫県立大学大学院庿災䕮蕟侓瞬研究科長・教授）

< 第 2 傈 >
杅⯁㖥⼴րⷁ嶮ךنٚع沌䊬ם槁骭ֿ镸廠ג갾ס偆םג防災㸐䗎ס嗱阧枱岞מ 

ցיַח　　　　　　
　　　　　둜堦 ⛞鼸（⫐ꫂ䍟侓瞬簡䭇㴷（防災䬎䓜）♕⚕氺㴷）　

シّン第حؕأ؍رٕطػ 1 鿇չ䊬㣐災害ח対ׅ⽯䘔体ⵖה鄃災㖑佄䴂պ
　䍴　長㽒氭 㳄☵　귿岡大学防災糹⻉センター長・教授
　㖥⼴脢ր関西䌮㔔ꅙ⻉ֽׄמ䌮㔔防災⺅ס篁ײց
　　　　　　　関西䌮㔔ꅙ⻉（◍◪ 嶙▆　䌮㔔防災㹾防災阛氺事）
　　　　　րⷁ嶮نٚع䈴大㐌震יֻ⤫מ귿岡県ס錺㵬䞯㴻と防災㸐瞬ց
　　　　　　　귿岡県（嗘氭 ꇖ䗄　ⷩ機㖥ꇓ潏兼ⷩ機硄理潏♣理）
　　　　　 ր둚焒県סⷁ嶮نٚع㐌震㸐瞬ց
　　　　　　　둚焒県（氭╚ 㴤岕　ⷩ機硄理ꌃ副ꌃ長（糹䭇））

シّン第حؕأ؍رٕطػ 2 鿇չ䊬㣐災害ַך䗁莆ך✲彊⪒պ
　䍴　長Ⲏ跥 㳄僻　匯京大学生氙䪫銉研究所⬭教授
　㖥⼴脢ր匯京都ֽׄמ事⯼䕮蕟ס⺅篁ց
　　　　　　匯京都（┩嶓 䑡鮂　糹ⳡ㹾糹⻉防災ꌃ䝠㖥簡䭇䬎䓜鞏長）
　　　　 ր䕮蕟阛氺ס事⯼瞬㴻ց
　　　　　　⾔娫山県（⚢跥 侧鱍　県㏸俠⤫ꌃ都䉖⛿㴎㹾都䉖侓瞬鞏長）
　　　　 ր㶠㛶䉖事⯼都䉖䕮蕟阛氺ס䱿ꅼց
　　　　　　귿岡県㶠㛶䉖（礸勎 澵┞　都䉖俠⤫ꌃ都䉖阛氺鞏長）　

　糹䭇阧饗 ◩溯傚꾁 澵（ひょうご震災記念 21 世紀研究機構理事長）
  㵍 漨齇（兵庫県立大学大学院庿災䕮蕟侓瞬研究科長・教授）
  㽒氭 㳄☵（귿岡大学防災糹⻉センター長・教授）
  Ⲏ跥 㳄僻（匯京大学生氙䪫銉研究所⬭教授）
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関西大学社会安全学ꌃ・社会安全研究センター長・杅⯁⚈命教授／ 
阪神・淡路大震災記念　人と防災未来センター長

岉氭　䞑儯

չ国ꨇ災害ִ⪑חպ
㛇锃闌怴

1חׄכ
ⷁ嶮نٚع䈴大㐌震עյ�� 䌑♧⫐מ溪生

牞椙ֿ עغーٖزؼءյ劄大ُך��  ��
��1 と䞯㴻ַיն눢都潲┫㒘㐌震 ��
䌑♧⫐ס溪生牞椙ֿ ��ֵךն溪生ף
傽勓ע立ה鉿ַםנ־םׂם־նך׆א関
西䌮㔔ꅙ⻉עךյ㎼䮕ׅי防災ⲇ둚״
䖩锡ֵֿとַう׆とךյ儨䌑յր䧰ֿ㎼ס防
災・庿災✄⯜ֵס偙➳מ嗱阧㖥⼴剹ց
侓䍟מ䳀⮂յ防災澈（䌪）סⱁ陭寛ג״ն

䌐䧯 ��（2�1�）䌑 � 劓־大ם׀災㵬ֿ㎂
㝤י全ע㸐䗎סյ侓䍟ֿג溪生יꅙ籽ח
侵גとַֻնֿ㎼עךյ⻄澈䌪סꅙ䶏と
鞪俠ֵֿך־ַםַי׀ךն篁縨とַう
偙ֿⲯ椙ַַֿֿյ災ס綼ⰺעյ册嫘עס
㵬免עמ埭ֿֿםחס䖩锡ֵךն♀䌑ס
� 劓骿곝ךյ䌮䀁県עך㏸焻災㵬מ氊大ם
錺㵬ֿ溪生ֿגյס׆ 2� 䌑ꪨך䌮䀁県עך
大ם׀㏸焻災㵬ֿ � ㎇鱍ַי׀նׄד׆
災㵬䝠㖥ֿ婞牞յꁢꅋյ霄箖מ嵣䉘ַי
♕宜ֿףꂉ䍲繪✇と׆⻎յך社会
✄յ蔦岕עמ䒣ⵊס防災ⲇס✄ն㎼全־סׂ
նֵך䍏上ׅと埉徙ⵊֿ䖩锡ס⯜✄防災ס

阪神・淡路大震災ס־ 2� 䌑ꪨյ⻄㐌ך災
㵬ֿ溪生յ蔦岕✄ע갪⮔鮂ׂגזםն־
ױうעյ굪ֿ関ף׀大災㵬ֿ鱍ךյ匯京

ׂⳛׄדםׂםうն䕋יזյ蔦岕✄ئס
َーףׄםֿع㎼䮕ׅסי防災ⲇ⻔上ע
┮⺪茣ֵךյ굪ֿ関מ防災澈（䌪）זׂח
鞏ם׀大ֿ־׃םחうלと㐌偙׆א䔿յג
꾴ֵךն

2㉏겗䲿饯　植遤体ⵖד国ꨇזה䊬㣐災害
ַךֹד対䘔ח

上蔦銔갟ס㵅ⳛꌃ갟ע槁㐂 11 ┧人ַ־
�նַם 䌑⯼ס匯傽勓大震災עך 1� ┧ ����
人ֿ⮂ⳛגն눢都潲┫㐌震ⷁ嶮نٚع䈴
大㐌震עךյמ־עא上㎇錺㵬ֿ◙
䞯ֽיյ㵅ⳛꌃ갟ֿ全ׂ鳉ַםնױ
⾔յ儯ג 2�（1���）䌑מ蔦岕✄巆防⯜䍲ֿ偡
鉿י♧来յ糹ⳡ澈巆防䌪עמ槁㖪䭰䳼ب
יז鉿מյ槁㖪ע巆防갟יזն䕋ַםֿّطت
նַםםףׄם脝ֻך⮔蔦־ס✇

救勓㐌震עך潲䱸媃ע �� 人ֿגזֵךյא
䔿ס 2 䌑ꪨך潲䱸媃ס � ⠨ס震災関ꅙ媃ֿ牞
霼גնⷁ嶮نٚع䈴大㐌震עך潲䱸媃ֿ
�2 ┧ ���� 人と◙䞯ַֿיյסא � ⠨
とםと鼓ׂ 1�� ┧人鱩ֻնלעךう
նַםַיとֿ闋尴׆とַう־ס

㎼곓מ㸐⭦עמ״גյꇃ⹛ס災㵬־
学צյ偆םג焒锶ֿם⪛⺅յ㎼蔦
ֿ傚ⷦ䲔ׅյ全ⲇך立־⻔הう㥌㎼宐מ
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獏䖩锡ֵֿնיאյַ 事䡢ֿ溪生ם־
ーبンرンرٛ׀ךوشؓؠشفי
䟨餟ג✄⯜ֿ┮⺪姊ֵךն־דյ
זと阋ַיזׂח防災澈（䌪）ע
նֵךסַי

�災満䎟ך䗳銲䚍
防災澈（䌪）ס䖩锡䙎ױמח┢とג״ն┞

ח◝ն״ג״防災䟨餟둚סյ㎼宐ע潨ח
潨עյ䒣ַ鞪俠ⲇך事⯼㸐瞬־䕮蕟ךױ
糹⻉溷מꅼ״ג״ն┩ח潨עյ災㵬䝠㖥ס┞
⩧ⵊ㎫״גն㎂ח潨עյ全蔦岕✄ס防災
㸐䗎ⲇס⻔上״גסն◩ח潨עյ蔦岕✄とס糭
㶔٠عشؾםーؠ牞立״גն⪭ח潨עյ
災㵬ؗـؗؿ鞪吉・研究䧯卸ס嵛氠״גסն
ֵך״גס⟛牞סーبンرンرյٛע潨ח┢
ն

㎼ֿך╚ַם־שחյ防災澈
（䌪）ⱁ陭ף⪽✄溷סׄד׆מⲯ卸ֿ
劻䔵דס׀ךն

�傈劤➂כח椚鍑זֹד չְ国ָהעא
ְֲ✲㹋պ

傽勓人עמյ㎼ֿשחとַう事䡢ֿ理
闋ַםַי׀ךնאうַう篑닫׆גとֿ
蔦ע災㵬յ潸㜟יאնֵך־ַם
撬槁骭דと䘼ַיזն־յ劄ꁿ溪生י
յ瑭עסַיזםׂ׀錺㵬ֿ大ך災㵬ַ
նד־ゼ꾴ֵֿם׀大מ偙ס社会סהג
防災・庿災עյؙؕئンؙتンٛؓؼةン
ゼם侓岕溷י״յ嚋ׂםךׄדゼ꾴סׄדء
꾴ֵךն

ֿ㎼ך溪生ג䨏▸災㵬מ枈朷脢
❛նַם㸴מと긊䊬嬟מססյ頲㜽㎼ע
עסגזםׂ◾ך▸ס☵䗎ףֻ � ┧人ַׂ
笴עך◚ⷁⵌ䨏סյֿْؓٛד 1�� ┧人ֿ

יꅼ㎼ֿ鉩と寽嵣⩰סն姙稌גזםׂ◾
ꅼג׀י״宐╭╭聋ס上⯼יזյ傽勓
סյֿ㎼־דնג׀י״宐╭╭聋ꅼע
宐╭╭聋עյؕيؿー׆םهؔطとⳅ
宜ַֿםとַう杅䖇ֵֿ־ַםעךסն

溪生とסյ䈴大災㵬ע婹⺮㵵סյֿ㎼גױ
❛նג׀י䔔꼸摾镄ֻ┰מ社会ֿא
䖥╚㐣勓볦뉉✇յע銺ꃸס尉䨯䋛䍟ףֻ
とג阧䋛ꆻⳛֿ䧯Ⲍ־ג䧯㹦ׄג
���ն1ַםעך 䌑־ � 䌑ꅙ籽ך䈴大鏿⻉災
㵬ֿ溪生յ䕮僀・䕮蕟ֿꅼ׆ַםױとמ㎼
宐ֿ┮彸䫱׀յ⫐㐁と㜽㐁ֿ⦍ַי尉䨯䋛
䍟ֿ銺ꃸֵךסגն

זと䘼ד災㵬㎼ס┞世汔עյ傽勓־א
ꇃ⹛ס人ֿ㝂ַֿյ傽勓とַْؓٛי ��
䌑嬟鼛とյْؓٛס偙ֿמ־ע錺
㵬ֿ大ַ׀նעךյ災㵬潲䔿מꅙꊝ侓䍟ֿ篑
座錺㵬מꤥםַַיײ㸐瞬־ַי
とַうとյַםַיնْؓٛעךյ⚕噺ס
錺㵬ס ��♧上⟛각فךーַיն
篑座侓䖩ף׆յ災㵬ֿ鱍עךյ傽勓־
瞬侓䍟מ锡寛ն蔦⮔ךהג✇と־
鉿侓꾙潸㜟עյ傽勓ֿדֿْٛؓס
նֵךסםײ

傽勓עךյלל大ם׀災㵬ֿ鱍י׀
⺜ַ免♣־㝘災とי頇ֿ״⩰鉿յ窢神
韢ꆻ命韢ֿ生גַיױնלうַう災㵬ֿյ
溪生ך锺埛סַ׃לյך׆לյחַ
ַםうֻ⤫ךסַםうֿ־⮔յ־ס
とג׀יնꁿ䌑溪生ג災㵬ךյ䞯㴻
㜽とַう阋訪ֿֿג❈ׂյ蔦⮔ֿהג
脝ֻ׆גז־םַיとյ全י䞯㴻㜽ַס
災㵬ֿ社会災㵬סն㝂ֵׂךסַימ
とַיזם槁㐂յַךױח㝘災とַう阋
訪繪ꂉַםַׄעיն

ֿ㎼全✄嚝镸╭聋ֿ䊚䉌ַיն鱍
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ַיזױיזםמ人ごと־ַםַיז׆
אնֵך鬡䒘ע災㵬㸐䗎ⲇס✄ն㕈狸蔦岕
յ⚕噺防災ֿי䍲篑닫✇յ大災㵬י
氈ꇃׁն┮㴞全ם事噺类籽阛氺ַֿמדױ
㲽㐂ֽיյ災㵬ֿ鱍מצג׆偆ַ鞏
꾴מ㸐䗎ַיזםׂם׀ךն

�➙הֹֿץׅז
劄䜬ע؛ٛػبסյⷁ嶮نٚع䈴大㐌震

ն侓ֵךと׆׆눢都潲┫㐌震ֿ鱍מ⩰
岕؛ؠغشىסーターֿױיうとյ
מ׀とג׀䈴大㐌震ֿ鱍نٚع䔿յⷁ嶮סא
䭰䳼命♤笠簡ֿ機茣ַםնיאꇃ䍲ס匯
京┞嚋겏╚ס类籽עյ㎼곓災㵬とי世汔⮴
ーٞن䈴大ס㒘ؠ٠ーعشؾ・╚㝂㐌掾겏ס
災㵬とםյ炟ꪨ溷מ全㎼溷ם錺㵬מ䬺大յ
篑座㎇䕮ֿ┮茣とםն

蔦岕✄ס噺ⳡ类籽阛氺עמյ事⯼・事䔿㸐
䗎ך笴 2�� 꽃潨ֿ㲽㐂ն䗎䙊♳陭⛿㴎ס
䐭陭ꉌ곓所ꆻㅰלם偆םג噺ⳡֿ㙟ֻס
ך鏿겧מ־ע事噺类籽阛氺סյ⚕噺ך
אյךׄדגז✑阛氺עյ⚕噺יאնֵ
ַי牞霼ךױ־うל־溪ⳛׂױうֿ
㝤侵ׯע긊傽䊬噺ⳡסյ災㵬免ךסַם
յ긊傽䊬噺עמն災㵬免㸐䗎䧯Ⲍ
ⳡס傽䊬ⵊֿ䖩꽆ֵךն╚㸯災㵬ףֵךյ
ⷃ栃蔦岕✄յⷃ栃⚕噺╚䖥とג錺㵬⦐
䲾ֵֿׂךסյ大災㵬ףםמյ㜽ꌃ锡㎋
長劻סն⢶괎םׂ׀大מ錺㵬ֿ긊䊬מ
ⵊ★ꄼ機関דלםكُסն䕋יזյױ社会
ؕン⻉⪾┮ֿٚن鱍ג׆とס׀蔦岕✄・
⚕噺ס錺㵬㴻䙎溷מ雄❿םםףׄם
ַնיאյ劄ꓨ锡ם锡㎋יַחמ㴻ꓪ溷
とגז׆鱍ֿ؛ٛػب錺㵬סյ劄䜬❿雄מ
նַםםףׄם脝ֻ־םうלמ׀

눢都潲┫㐌震ⷁ嶮نٚع䈴大㐌震ֿⷃ栃

䈴大鏿⻉災㵬とֿאյꮹעと׆鱍ך
ⶥ俙䌑◝עמնꇃ⹛ֵֿ䚐溪生י
とַうꮹג劻ꪨ⫐מ㶠㛶山ֿ㋆挨յ匯
傽勓ⷁ嶮ךنٚع㐌震ֿ溪生とַう׆
とֿ � ㎇繪ꂉגն

災㵬侫ⲙ岺災㵬㸐瞬㕈勓岺ס♀յ־
նֵךסם⤫ն摾防ַם׀ך㸐䗎מ溷牞עך
㎼곓災㵬ֿ鱍ף׀㎼ֿ銺ꃸն־ד瑭
防災澈（䌪）׀ך⭦㸐מյ㎼곓災㵬עהג
陭翝յ㐌偙َئאמーع㐌偙防
災澈（䌪）陭翝䖩锡ֵֿと╭䒟י
מ防災י傽䊬噺ⳡとךն防災澈（䌪）ַ
ׂ㸯יזמյ錺㵬事⯼㸐瞬ײ篁⺅
յ緐災とך⽱うַう䟨אնַםםףׄם
䕮־־長ׂףֽׄיזն侑דסַיזַ
僀・䕮蕟յ傽䊬防災יזמ焝ׂյ錺㵬
ׄםֻ⤫מ災㵬ס姌ך䓺潲ה僃ׂ立־
לי蔦岕✄とと㎼׆ס׆նַםםף
יյゼ♀ֿ־儙מ侓瞬מうס
նַ
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⫐ꫂ䍟 4*1րؙٝٛةンםع防災・庿災機茣ס䒣ⵊցؠٝؔظّٚءٞوターյ
匯京大学㐌震研究所教授

㕑　㴴努

չ災٥幾災ֶֽח猰㷕䪮遭涪ך䮋䨌
։䨌殛涸؎٦كظシّンⶼ鸡ؚٓٗفム4*1ֶֽח《穈։պ

暴ⴽ闌怴

14*1 כה
4*1（䨏汻溷ؕيؿー٘بンⱁꅎٚءٞو

⻉糹ֵך卿╚ס科学䪫銉סյֿ㎼ע（ّ
科学䪫銉・ؕيؿー٘بン会饗ֿյ䍟澈・⮔
ꓩס卽鱩ֻי◙砯ꏕ⮔յ㕈狸研究־
社会㵅鍮ךױ锶䰕ֻ⺅ג篁ײ䱿ꅼ
㎼㵵溷䮄䨏研究ꪛ溪ֵךّٚءٞوն

4*1 յ11עמّٚءٞو նؕ鞏꾴ֵֿס
דⱁ䧯ס䉖㖪ע劄箽潨埉ךסםン٘بーيؿ
ֿյ防災・庿災עךյךّٚءٞوס׆ꪛ溪
と؆ה׀盚䪫銉ֿ⩰ס防災・庿災関ꅙג
社会׆❈ךとյהםյ⩰盚䪫銉ס
社会㵅鍮ꓨ镄ַיն♑ס鞏꾴סך盨◚
潸䩘עյ偆包倣յ蔦ⳛ鱁鉿յؙ؟ٜؾーלםյ
大⚕噺ס嚋י״⨲瑪ך㺽ס⸦ַ研究脢ַס
նֵךوーٜء

24*1 災䪮遭ך嚊銲
ײ篁⺅יז鞏꾴סח┢յע

ꅼַי״ն鞏꾴Ώע崵峒ꇹ上◙廠ֵךն
防災科学䪫銉研究所ס 4�OFU（傽勓嶮徧嶮䍏㐌
震崵峒镸廠粵）❈ַյٜٛؓタّؕך㔔
崵峒ꇹ上ⷫ免◙廠廠◙ꇹ上ס崵峒ס
յ屡עך䪫銉סךױ׆նגꪛ溪ّطتب
ךױ׆לյֿ׀ך廠◙ע둚ס崵峒סך⻉
崵峒ֿ嶰寊־とַう׆とעךױ◙廠׀ך

人命־茲㥒ס崵峒עնגז־ם
㴕׆と劄⨲⩰מյ婞ַ镸廠とסא䝠㖥
յיזמン٘بーِٖٝبס劄偆ׂט㕈מ
焝免ꪨסך㔔ס崵峒嶰寊◙廠世汔״⮴ך
מ崵峒嶰寊◙廠䉖永匆ס׆նג㵅槁י
ꏕ⟤׆とמյ⛿宐ס╭✄溷ח־ꈌ⮗
ַיと脝ֻ־ַםעךס׀ךꉌ곓佻䴈ם
ն

鞏꾴ΐע骿곝・皲䉌◙廠ֵךն.1�1"83
宜骭ؕٝؓغثーؘن・ータْٚقزُٜ）
ٝーر）とַう世汔⮴ס㵅氠溷ם鱩둚䙎茣ס
ٝーّطتبرꪛ溪յך׆骿곝・皲䉌
◙廠նَؕンעعյ䕋来ס宜骭ٝーر
鉿ךꮳ곝◙廠焝免ꪨם霄箖גז־ם׀ךֿ
�նֵךと׆ֻ 姌⩧溷מյ疾宜╚סלמ
うמ寊ֿ־ַיזױג獏׆とֿ׀ך
⺪廠ֿ◙ס둚⮔闋茣ח־둚窢䍲י״յ嚋ךס
茣גזםמնٚٛأ骿곝◙廠םյ溪生笴 2�
յעךն大阪䍟ַיと脝ֻ׀ך嗱焒מ⯼⮔
ؓغثーؘنס⯼ータⵊْٚقزُٜ
ٝؕ宜骭ٝーرյ1"83 ❈ַյタّؕٛー
氠脢ꉌ곓⯈ס大㒘公㏡יזמꮳ곝◙廠ם
㵅偡ג㵅緷ֵն

鞏꾴Αע帇枱ⵊ㸐瞬ֵךն鞪吉յ隉偂յ
㸐瞬䪫銉ס劄ꈌם篁מ⻉ײյ䕋来ס
帇枱ⵊ㸐瞬工魀と工劻焝緐帇枱
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ⵊ 8&# ֵמն┩勎䉖גꪛ溪ّطتب
& ؘنؔظンت（㵅大┩姌⩧震ⳛ熏㚷㵅닫
偡陭）ך世汔劄大ס䮴ⳛ⺫❈ַյꪛ溪ג
帇枱ⵊ㸐瞬䪫銉偡ג㐌潒と偡ַם㐌潒
とַう嗱㐌震ⳛⲎֻס所㴻באյמ
隍♀䌑（2�1� 䌑）と儨䌑ס 2 ㎇鉿גזն׆
⻉ײ篁ם劄ꈌג研究ꪛ溪י㵅닫ꄼס
㵅ⲯ䙎ֿ㵅隍ס帇枱ⵊ㸐瞬䪫銉ׂט㕈מ
ַי䪫銉䱰氠ס׆ךն大⮔廥嶮㽹ג
յ糹工魀׀דג ��� ⧱⫑ֿ ��� 庿⯸מ⫒⧱
ն工劻ג �2 䌑סגזד 1� 䌑מ焝緐
նג䧯Ⲍמと׆

鞏꾴Βעյ4*1�%（䍟澈䌪ꅙ䶏防災䝠㖥⪴劔
➳յ⻄䍟澈䌪յ関ע׆նֵך（ّطتب
機関յ蔦岕✄ֿלםꆻ氠災㵬関ꅙ䝠㖥ب
״ג劔⪳յ災㵬䝠㖥ꪨꅙ篙ّطت
䝠㖥סΕն鞏꾴Ώֵךײ篁♐ס劄⩰盚ס
 4*1�% 䝠㖥גזדٚفٚفյ겏笴מ
簡⻉・Ⲏ工䳀❵ն災㵬ס槁噺機関倀
ꌃ科学澈ס理学溷ם災㵬䝠㖥յ㎼㏸★ꄼ澈ס
ꇓ路䝠㖥לםյ機関ごとמ潨溷闋ꓡֿ沌ם
理闋ךꁿַ䓺מ䟨⽱阋靣⭦理䝠㖥յֵ
מ⣨❴䱿韢Ⲏֻյ䳀י䗎מյ䖩锡
とַ־⮔יזうמⲎ工ն־յ
災㵬溪生䔿յ焝免ꪨך⭦理鉿うն4*1�% 
❈ַյ㎼ס槁㐌災㵬㸐䗎茣ⲇ⻔上災
㵬㸐瞬صーٜعش؞ꪛ溪גնגױյ⫐ꫂ䍟

（防災䬎䓜）מ雧鉿溷מ陭翝ג *465（災㵬
免䝠㖥겏笴佻䴈زーّ）ס┞員とי 4*1�%
յ災㵬㸐䗎לם䝠㖥겏յ䝠㖥⪴劔ג♃
鉿גזն

䌐䧯 2�（2�1�）䌑ס救勓㐌震עךյ4*1�%
ױױյך╚ס⯜✄人員גյꮹמ
ח־ꇓ路䝠㖥ⲯ卸溷״겏־機関ם
牞㵅מꈌ氠׆とךյ%."5 ⶕ渵機関ס
նַיと脝ֻגזֿםחמ嵞ꇾםⲯ椙溷ס

זֿםחמ溪鉿םⲯ椙溷ס翰災隍僻剹גױ
նג

劄偆ס嵛氠事❛עյⵌ嶮ꇓ芮䮴匯ꌃ㐌震ך
ג嵞ꇾמն槁㐌ֵ *465 ֿ 4*1�% 
❈氠յ災㵬䝠㖥簡⻉鉿גזնشوֿ׆
嵛氠朮魕齽ꃻ䨏汻とꄼ⟤事噺䕮僀ס㒘ٖب
նג䧯卸上ַׅמյ긊䊬

鞏꾴Γٜؓٛעタّؕ錺㵬䱿㴻ֵךն
ֿ㎼ֿ世汔מ霱 ,�/&5（全㎼䒣震镸廠粵）
と ,J,�OFU（㕈潒䒣震镸廠粵）とַう◝סח㐌
震镸廠٠عشؾーظסؠータ⯈氠յ⻄㐌
錺㵬ٜٛؓタّؕ（溪災䔿笴ס 1� յך（⮔
全㎼ׯ┞坎ס⟤꾙䍲ך䱿㴻ն

鞏꾴Δע災㵬免ꄼ⟤ֵךնע册
嫘־ꄼ⟤䪫銉מ꾙יז生嵛ֽיյסא
־うնדםׂ׀大ױױ䔿♀ע⻔⥰
׆אうնױיꄫ簮ֿאעמյ災㵬免
ם祔ⷃי״嚋ךꄼ⟤ꄫ簮㐌ⶓסյ災㵬免ך
偙岺ך䗎䙊溷מꄼ⟤䕮嵛鍮翝と
յ*$5י とعشؼٗ /FSWF/FU とַう◝סח
機㊭ꪛ溪גն*$5 هյَータעعشؼٗ
تーآٜ 1 յיַיזא機包ֿם䖩锡מח
٠ンٍタンך괎需★䳕機סうם機茣卸ג
ն/FSWF/FUֵךّطتبג⨲י״յ嚋
شؾンターؕとַعشؾٖبشյْע
ֵךّطتب鉿ֻמ䌮㔔⟥ꄼםうסع
ն

ّطتب❴յؙْٛؓーٜ㝂阋靣䳀גױ
ꪛ溪גն災㵬免מ糭䙊䙎ס둚ַ䝠㖥蔦ⳛ
脌陹ך㝂阋靣ⵊי䳀❵յ鞅ײ上ׅ機茣
♕Ⲏ׆גとךյ災㵬篑닫ס㸴ַם㜽㎼人מ
とיז㸴ך걀㵬庿׆とֿף׀ך
と脝ֻגն

..յ%�46מ とַう 4/4 䝠㖥锡笴ب
ն5XJUUFSגꪛ溪ّطت 上ס災㵬関ꅙ䝠㖥
蔦ⳛך䬂⮂・锡笴յ沌䊬嗱焒と糹
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ⳡ澈巆防䌪յ餾㷋䌪ֽצ関ꅙ蔦岕✄סאמ
䝠㖥ꃻ⟤ն

鞏꾴Εע㐌㔔ꅙ䶏ֵךն㐌㔔ꅙ䶏㕈מյ
ז✑ン٘بーآٛو災㵬㸐䗎ؓםױױ
عրꄁׅג焌㴕⩰生ֿꪛ溪סն京都大学ג
ٝցעյ災㵬㸐䗎ؓסٛو♣銨ֵךח┞סն

ס׆ 4*1 防災䪫銉עյ債מ㵅災㵬侓
䍟阳絊յ蔦岕✄阳絊瞏םױױיַֽמ䓺
նַי❈ך

�第 2 劍 4*1չ国㹺ٖジٔؒンأ災٥幾
災ך䓼⻉պ

4*1 ע � 䌑ךعؠؘةٞوסյ睗 1 劻ע䌐䧯
�� 䌑䍲ך箽◗ն睗 2 劻עր㎼㵵ؙٝٛة
ンت（防災・庿災）ס䒣ⵊցとַう׆とך䌐
䧯 �� 䌑䍲־㢼ַיזױն

睗 2 劻עךյ㎼⻔ׄと䉖永匆⻔ׄס大ׂ׀
とֿَؕン׆✑ّطتب防災䝠㖥סח◝
䝠㖥ם牞㵅יꅙ䶏ח◝ס׆նֵךع
⪴劔鉿ֻうמյסא䝠㖥㕈מ䟨䘼
尴㴻מ䔢立׆יと潨埉ַימն⪽✄
溷עמյ㎼ֿ겏ג״大锺埛災㵬ס䝠㖥納枱
ꮳ寊䊝㸐瞬מ関䝠㖥յتーقー⺫뀸㸐瞬
ꉌ곓・糭䙊յ㎼ֿ硄理לם䝠㖥関מ
嵛ⳛ佻䴈簡⻉מّطتب겏笴յ䉖永匆ס
災㵬㸐䗎と䝠㖥ꅙ䶏׆と脝ַֻיն

ֵח◝ֿסַיꓨ镄מ杅מ갾סא
ն俙ֵךン٘بーٝطتンؤ銔儘עח┞ն
㝂ֵׂ銔儘ס䝠㖥❈ַյ災㵬免ס錺㵬枱
岞䌮㔔ח־ꁢꅋמ䪻䳢ն大災㵬ס㖪⻉յ
溪災־侓䍟ס災㵬㸐瞬勓ꌃֿ立ה上ֿ 2
免ꪨ♧⫐מյמךױא銔儘ظータס闋卥篙
卸⪜䩘ַגמّطتب׀ךと䘼ַיז
ն

նֵך⮂蔦ⳛ䬂ס䝠㖥םյ䖩锡עח┞う
災㵬免מ蔦岕✄ֿ⯈氠׀ך䝠㖥סꓪע♀䔿

⻄յיזն䕋とֿ◙䞯׆㙟ֻױױ
䉖永匆מとיז勓䓜מ䖩锡ם䝠㖥蔦ⳛ䬂⮂
ֻיי䔢立מ䟨䘼尴㴻յ災㵬㸐䗎
նַיと脝ֻף

4*1 宜ꄼ┞סךױ社会㵅鍮־研究ꪛ溪ע
鬪杅䖇とֽיյ防災ٜءーو
ח┞ס⩰ն㵅鍮ַי社会㵅鍮ꓨ镄ך
錺מն災㵬ֵך✄蔦岕יזとַ✇ע
㵬鼓庿עמ״ג蔦岕✄ס㸐䗎ⲇ䒣ⵊֿ
䖩꽆ֵךն״גסאյ4*1 睗 2 劻עךյ蔦岕
✄佻䴈ס״גס研究ꪛ溪מꓨ׀翝ׂ◙㴻ך
նֵ

防災科学䪫銉研究所ס㐌㔔防災 8FC յ㐌ע
㔔防災מ関科学䪫銉ס䧯卸焝免ꪨך䪻
䳢׀ךյ防災䪫銉٘بסーؗؕンغーס
うֵךסםնעמ׆յסלうם䪫銉ֿ
研究ꪛ溪־סַיյ㵅갾סלמうם
と־סג❈מ׆とַגז事❛ֿ鼥יז
䝠ַַמ긊䊬יזとמ؆溺ס✄ն蔦岕ַ
㖥־ַםעךסםמと脝ֻךסַיյ
ひご镣ַַג׀דגն

㐌㔔防災 8FC 63-� IUUQT���USJBM�BMM�CPTBJ�
KQ�BMMCPTBJXFC�JOEFY�QIQ

防災科学䪫銉研究所עյֿ㎼ס防災・庿災
科学ס╚卿溷ם研究機関ֵךն4*1 睗 2 劻ך
յٝ⺅ꅙ䶏ם防災科学䪫銉研究所と㶔
研究ꪛ溪ꅼס防災・庿災機茣םعンؙٛة
նַג׀ַי״
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䖅䀁県焒事

냃岩　㈇ꪎ

չ鹌⻉ׅջٗئת׃ֻה⡲䨌ռך䱿鹌պ
㛇锃㜠デ

1� 鹌⻉ׅչ災٥幾災体ⵖպ
瑭ֿ焒事מ㹦⚈ג䌐䧯 1�（2���）䌑յ防

災ס㸗䬎篁縨とי防災㹾ⱁ陭յ肚䌑 � 劓
䬎う匛➳ꅙס餾㷋յ巆防とյ蔦銔갟עמ
❛陭翝ס杅⯁舓ֵך侓瞬潏陭ׄגն䌐䧯
1�（2���）䌑 � 劓עמ㎼宐⟛饦岺⯜ס⺅篁
䌐䧯יאնג㜟ֻמⲎֻⷩ機硄理㹾ײ 21

（2���）䌑 � 劓עמ巆魀脢䌪ס䖩锡䙎㎼䳀
阋յ巆魀脢䌪陭翝锶䰕ֻ⻎䌑 � 劓յׂ
նג侉篁安全㹾Ⲏֻⷩ機硄理ꌃ

յ◝ꅙⳛ㐌震עך䌮㔔䗎䴈阛氺ס県ס⯼♧
溪災ס갾מ⻎免錺災♑䍟県מ䗎䴈锡韆
յ䌐䧯ֽיזםとと׆ 1�（2���）䌑 �
劓מ⻎免錺災ֿׂם防災䟨餟ס둚ַ럜⺅県と
갲ꇶ㐌ⶾ㴻紛篙גն槁㐂յ䉖社会珿獭ⶾ
饗会յ╚㸯⚕噺㎒✄╚㝠会ךⶾ㴻ֿ紛篙յ
꿁ס锶ֻ関➳ֿ構碎ַיն

յ震䍲גױ � 䒘♧上ך䗎䴈锡韆ֿׂםと
뉮ׄׄחうⶾ㴻侉㴻յ䌐䧯 2�（2�1�）
䌑ס럜⺅県⠡⻊䉖ך溪生ג震䍲 � 䒘ס㐌震
防災갟ךٛىյ防災עך � ⻏ֿյמ溪災
2� ⮔䔿מセٔزػتーターյؙٛدン �
⻏ֿ럜⺅낗צ立גזն肚傽־䗎䙊ⷩ각䍲
⮿㴻㛶յ⛿㵵錺㵬霼㴻㛶嵞ꇾגն

関西䌮㔔ꅙ⻉ֿ篙䧯ג䌐䧯 22（2�1�）
䌑 12 劓 1 傽յסא � 劓䔿յ匯傽勓大震災־

ֿ溪生גն溪災 � 傽潨מ⻄焒事ֿ神䨯מ겏
兵עյ䖅䀁県ך偙䑑عーقンターؗյױ
庫県յ럜⺅県と⪴מ㵢㓻県佻䴈׆とמ
ֽׂיז✑ײ篁♐גう׆յמն䔿גזם
ؗ篙卸յג䳀呾ךعشِئ㎂㎼╚と׆
ンターقーع事⯼׆✑מととגזםն

匯傽勓大震災教阳とյ䖅䀁県עךր䞯㴻
㜽ցと阋׆ַםとַימնך׆אյⷁ
嶮نٚع䈴大㐌震╚㝠構ꅎ納・嵛偂㺽㐌震
ꁸֻ业״גחյ䌐䧯 2�（2�12）䌑յ震災מ
䒣ַ社会ׂט匛❛儯⾔ⷁ嶮㐌震ס傽ס 12
劓 21 傽מ⯜㴻յ事⯼防災・庿災㕈勓理念
նַיז震災㸐瞬鉿מ

ⷁ嶮نٚع䈴大㐌震מ㸐յ崵峒防災㐌㔔
と锺׀ךⶓ㔔䭰㴻ֿעյ焒事עך岺ׂט
㴻ַֿיյ匛❛ך聋ⳡⵊと⻎免מ
㏸㐌⯈氠ס锺⯜累⾔潂ꁎ؆דն╚㝠構ꅎ
納・嵛偂㺽㐌震עמ岺䔾ֿׂםյ匛❛מ㏸㐌
⯈氠锺⯜と锺⯜累⾔㴻ג״ն

ⷁ嶮نٚع䈴大㐌震ِٖٝبסיַחמー
յ匯傽勓大震災ֿג锡劳㎼ׂםンֿ٘ب
潲䔿ך㸐䗎ֿ㎦곓״גגזדյ県栃蔦מ傽勓
♣銨学脢ס偙չֽ䬲׀յ䌐䧯 2�

（2�11）䌑 � 劓յ㐌震崵峒庿災㸐瞬嗱阧㣗員会
立ה上ׅגն肚䌑 1 劓עמյ崵峒嶰寊䞯㴻
�յ凫㴻曫溪銨ס 劓勒מ㎼ֿ溪銨ג嶰寊
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䞯㴻⻉劄箽曫 1� 劓מ公銨յ䉖永匆
ն䌐䧯גַדג嵛氠ַמꉌ곓㸐瞬ס 2�（2�1�）
䌑 � 劓עמ錺㵬䞯㴻公銨յ媃脢 �1��� 人
とַう氊大ם錺㵬ֿדյ脸震ⵊ・ⷫ ꉌ곓鉿ⳛ
と׆とך � ⰺ庿׆とֿ׀ךյמ
ꉌ곓㖪所ס俠⤫ךלםր媃脢ٞحց潨䭰յ
ն䌐䧯גとعターت׆׆ 2�（2�1�）䌑 �
劓 11 傽עמյ匯傽勓大震災䗆ַםう全
㎼ؙٞؕי״⮴ךーدーン䭰㴻גն

溪生牞椙סյ╚㝠構ꅎ納・嵛偂㺽㐌震גױ
ע 1未彸と阋ֿגַיյ氊大ם錺㵬ֿ䞯
㴻״גגַיյ匛❛ך杅㴻嵛偂㺽鞪吉ⶓ
㔔䭰㴻ととמյⶓ㔔⫐מ大锺埛겏㵉
偡陭ⷩ각朮鬯豌偡陭瞏䐭陭㖪⻉ע鞪
吉յ嵛偂㺽ס潲上ꉌׄ㏸㐌⯈氠锺⯜
鞏גն䌐䧯 2�（2�1�）䌑 � 劓עמ錺㵬䞯㴻
公銨յ脸震ⵊ 1�� סյꉌ곓所عーセンق
20- ⻔上מ媃脢ֿٞح⺪茣עךסםמ
とַう׆とךյ震災מ䒣ַ社会ׂט匛❛מ
䐭碎朮ס脸震ⵊ僻牞מ⛺翝גׄטն

䌐䧯 2�（2�1�）䌑 12 劓מ㎼㏸䒣긩ⵊ㕈勓岺ֿ
⯜㴻յ䖅䀁県ٜظٓע㎒✄מ䭰㴻յ阛
氺溷ם㐌震・崵峒㸐瞬הַ僃ׂ構碎յـー
նַיז㸐瞬鉿־긖╋عنخ・غ

2� 㣐鋉垷災害鵒ִ䷼א　災٥幾災対策
㵢㓻県ס匆◪焒事סր婹⺮מ学גז־םףց

とַうꓨַ阋訪⺇ׄյ㎼ע崵峒防災㐌㔔ט
㝂ׂ媘מն䖅䀁県岚㽹ꌃג㴻⯜岺ׂ
崵峒爚災㵬ꈽ氙מとַう嚣念溪⟤ג篙
卸յ崵峒爚とי全㎼⮴とם㎼ס溫ꜗ記念
朮とגזםն⩰傽յ傽勓劄⺜ס崵峒爚と
とַうַג爚倀锶ַיױ⯣מ䎘凣爚
նגםמյ溽㝚㲳嫯┫ֽֿ鱳ךと׆

䖅䀁県עךյ防災ⲇס幾ⵊ潨䭰未来ס
防災人包芌䧯ס⺅篁ײꅼֽי״յ㸴䌑巆

防סهٚؠ全㎼大会ⱁ陭巆防䌪מ䳀呾ג
と׆յ䌐䧯 2�（2�1�）䌑յ睗 1 ㎇大会ֿ䖅
䀁県ךꪛ⥎גնגױյ県⫐ס公立둚吾ס
全מי防災ֵֿهٚؠյ��� ⻏ֿ防災㛶ס魕
呬⺅䕑ַיն䖅䀁䉖崵氭╚学吾עյׯ
うַ氯㲳㏡ס䊬ꅙ吾とַיזםն県ס偆
锺䱰氠舓員յⷁ嶮نٚع䈴大㐌震锶䰕ֻ
�2� ⻏ֿ防災㛶ס魕呬⺅䕑յفٜبー大学
吾大学院ך 1�� նַי偙ֿ⺅䕑ס⻏

յ嬐䌑גױ � 劓 1 傽յ偆םג鞏꾴嗱隍糹
⻉防災阳絊㵅偡ַיն䌐䧯 �� 䌑䍲עյ
� 劓骿곝ך鞏꾴とגזם⺇䴈✄⯜䒣ⵊյ簊寊佻
䴈阳絊לם鉿גזն

䓜県סⶕ渵ؤーؾؔظーター⯜䍲ֿ㎼ס⯜
䍲םמととמյ䌐免־災㵬免גױ䌐免
յ䨏汻溷災㵬״ג㸐䗎מتーّٝبと
ⶕ渵عؠؘةٞوⱁ陭גն

┞偙救勓㐌震ך┮銔生ٝؕعםꉌׄյ냊
낛䱼ֻג篙卸ؙِؿؤーتٚؠ洤⠿聁ך◾
崎סٝؕعとꓨׂ䯚ֻյ全♳陭׆גזםׂ
䑑ⵊعؠؘةٞو潲מה䱿ꅼגն

괎徎牞⟛יַחמյ䌐䧯 2�（2�1�）䌑 1 劓
յ괎宜とꅙ䶏وーٔبタյٙع傽氙յ־
蔦ⳛ黆ؕءٚوンغشٛهؕـ黆ր鱁
溪괎所・謾괎尊ցとי嵛氠׆ととגն
ーٜס갾׳ꁎה䭥عشًמꉌ곓所מ　
ٜ⯜㴻とյ嫣⭦⮔枤災㵬侫ⲙ枤セ
ꅼמ阛氺䒣ⲇ芌䧯יとؠشغーمٚ
նַי״

"յ+"9גױ յ㎼㏸㐌理院とⶾ㴻紛篙
人工銔儘氠ַג防災⯈氠㵅隍災㵬免ס㐌
㎫䝠㖥ס★䳕לם鉿ַיזն"/" とセهン
ؓؕ・ٌーٜؔظンتءյ+"- とؕ؛ンと
յ朮魕׀ט㕈מⴭ䭇ꅙ➳ⶾ㴻סבאյע
齽ꃻ阳絊鉿ַיזն
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�� ꩍ災ח䓼ְֻבת
⛿㴎ס脸震ⵊיַחמ䖅䀁県עךյ䌐䧯 1�

䌑䍲־勎ꅎ⛿㴎ס脸震ⵊ勓呬侉⟵工事־
㸐骭ךױ⯼♧յ偆չ脸震㕈徙عターت
䬺大յ♀䌑ע־挨災◙防㸐瞬とセךعش劄
둚 11� յ鎢ⲙ椙ךױ⫒┧ � ס⮔ � նג上ׅמ
יյ全ֻױ大阪䍟ⵌꌃ㐌震鵕סյ♀䌑גױ
㖼㸐瞬とؠشٞهס県立学吾צ県劔偡陭ס
勎鮐ⵊס◙砯ֿꄼגזն䉖永匆עמյꉌ곓路
岚ַؠشٞهס㖼乖⹛ס佻䴈鉿ַיזն

둚ꅋꇓ路ס防愲㖉ꉌ곓㖪所とי❈
う׆と㎼㏸★ꄼ澈מ䳀阋ֿג׀יյ匯傽
勓大震災機מ潲מהꈌ氠とםꇓ路岺偡鉿
♤ֿ侉婞גն䖅䀁蔦ⳛ黆ꇓך � ⶨ人锺埛
⥰ն䙊גזםמと׆⤫ꉌ곓㖪所ֿ俠ס
倩㐌䁼㚷防婝事噺ךյ⯜䍲侉婞䳀阋ג
篙卸յꉌ곓갧嫘陭翝䌐םꌃ⮔ꉌ곓㖪
所と׆とֿ鎢ⲙ㸐骭とגזםն

㏸焻災㵬餾䧱ⶓ㔔עյ䉖永匆長ס⻎䟨ׂם
䭰㴻公銨ֿֿגז־ם׀ךյ䖅䀁県ֿ侓瞬
䳀阋ⷩ각דと⮔גז־㖪⻉ꅋמ־公銨ך
עמ⫏ն県גזםמう׀ 1���1 ז所ֵ־
鞪吉劻ꪨג״յ㎼ֿ㴻ֿג � 䌑⯼⠱յ䌐
䧯 2� 䌑䍲מ鞪吉㴞◗公銨גն

ⷁꌃ㐌㔔ס防災䬹掾とםր־ֽסױցמ
ⷁꌃ防災녓陭翝ととמյ災㵬免ס岚
㽹ꌃوشؓؠشفסյ県西ꌃ㏝㔔ס佻䴈䬹掾
とי西ꌃ防災녓陭翝גն

��չת׃ֻהպךכדז倵策։♧娄⯓ך劢
勻鋅䰘ִג։

둚벉脢ס偙չסꉌ곓יַחמյلٝط氺긖
㵅隍事噺⮂ꉌ곓䭰獏ס׀♕⻏⠥人מ
鉿גזնػُؕגױンفーーغ氠ַꉌ곓
所ַמ둚鉩㐁䜟脢ס俙յ䖩锡ם赟לם겏
阛ّطتب׀ךꪛ溪גն

♀䌑䍲־災㵬ُْةؾンع糹䭇佻䴈員⯜
䍲ֿ㢼ֿגזױյ県栃蔦ס糹䭇佻䴈員⯜䍲
نٚعնⷁ嶮ַיとと׆عターت
㐌震ס蔢免䝠㖥יַחמ䌑⫐מ偙ꓹ瞬㴻
ն״とꅼ־זյ

⤫全㐌䓺㸐䗎黆ֿꏕյ巆防䌪גױ
♳）䗎機ⳛꌃ갟ⷫמ╚յ♀䌑䍲םとと׆
璻）俠⤫յ� 劓骿곝ס教阳鵕ֻױ䌮㔔䗎
䴈ך嵞ꇾַג׀ַיと脝ַֻיն

糹⻉㐌㎫䳀❵ّطتبと - ؓٚーלםع
篁⻉ײյ溪災䔿潲מה錺㵬䝠㖥 /),
䖅䀁侑ꃻ㹾瞏מꃻյ公⪴괎峒▗מ㝂ׂס
偙չמ焒ַיն

県ⷁ㐌㔔ס大崵峒מ⤫ֻյ儨䌑 � 劓յ県立
嶮ꌃ洠院県立洠院とי״⮴עי둚⺫מ瓌
黨յ1� عーَٛى׀ך濪ֿٛىסンع
־所俠⤫גնגױյ永立耘峒洠院ֿ둚
ꅋꇓ路ؕסンターؘزンמة潲篙ג㖪所מ
瓌黨յ瓌黨魀氠ס⮔♧上県ֿ佻䴈גն

ꁎ镄掾潂ס事⯼䕮蕟מ䕮蕟䭰ꓹמ
״ג׳篁⺅מⲇ䒣ׂ䕮蕟־յ溪災潲䔿ײ
来䌑䍲ס瞬㴻מ⻔ׄ✑噺ꅼַי״նסא
⯼䳀とם䕮蕟סׂטהױ䱿ꅼיַחמ震
災䕮蕟都䉖阛氺䭰ꓹ瞬㴻յך╚ס׆䗎䙊
♳陭⛿㴎䐭陭◙㴻㐌債מ牞⟛ַיն

갾յ潲ס匯傽勓大震災יյ⛿㴎佻䴈とגױ
謾⺪茣⤫闋✄䔿׀ךとֿ׆י立ײ篁מה
珿䀁県ך卆⠡構岺⛿㴎גյ県氙勾嵛氠ם
佻䴈גն

公⪴★ꄼעךյ路とꖗ路ס╋偙鱁
未来▗ס朮ٜٖٓؓظーلغーٜؠ 2�2�
䌑מ安✀嶮㽹ꖗꇓךꆻ黨ꪛ㢼◙㴻ֵךյ災
㵬免յ僃劻מ★ꄼ䕮僀׆とֿ׀ךն

   v36.indd   66 19.3.15   5:46:27 PM



��

　トピックス

2019  第 26 号　21 世紀ひょうご

颵毟䘔瘶

㹓　渣鰛Ⱔ䏧源甧㣐㷕㣐㷕ꤍ幾災䗁莆
佟策灇瑔猰ꞿ٥侄䱇　┞県׆סׄד׆ךと
ךסַם鳉人うと䘼うとյֽꓭ
闋מうסלעゼ꾴סאと䘼うֿյ־ַםע
尴־סגն

궢屭　瑭ע阪神・淡路大震災סと׀յ蔦岕澈
עך䬎䓜סյ防災ך✀鞏長鎢ס㴷䨻⚕氺㵍ס
סյ人事沌ⳛע傽סֿյֵ׆նとגז־ם
傽ך蔦岕澈ע巆防䌪長㴷ֵךסגֻ♣ն
䔿מ岺ⳡ大蔘םמ怨長㴷ֿյ䓜免ס人事䬎
䓜סとיזמ׆来יր㜽㹾ֵך巆防䌪
✇עյ蔦岕澈מסַיうと屉♀ֿ
յ瑭יאնגցと⺭鬬דסַיז
յ1と阋ד♕巆防䌪長㴷־♀յמ⺶上ע
ꅸꪨ㷆׆とס׆ׂם大震災מ㸐䗎גն

䓜免עյ蔦社ꅙ立侓埫ֵךյꫂ饗⯼מ㎼会
饗員ֿהג需עסגַיյ蔦銔갟霼״
⮴ն劄גזדと׆םうとַう־ַם״霼־
笴ע偙גזםׂ◾מ ��� 人յסא䔿յ災㵬関
ꅙ媃״ ���� 人♧上ס㸥ַ命ֿ㝤גն
瑭ע䬎䓜גזד脢とיյס׆偙չס命ע侓
䍟ֿה׀؆と㸐䗎זףַי׀ךとⲙז־
ַיזյとַうⶥ㲻厜芻鬘־ַםעךסג
յ防災ה䭥מうַう䘼ַ䊬אնֵךס
䬎䓜ꌃ長յיא焒事מ㹦⚈յ災㵬㸐瞬
鉿ַיזն

㹓　䖅䀁県עյ♑ס県㐌㔔ס災㵬ס教
阳筶僃ׂ⺅⪛յ偆✑ّطتبַ
上ַֿׅיյ♀䍲ע䖅䀁ס筶冔ַ篑닫
全㎼מ䌮ַׂי״ꓨ锡ם䔢ⰺֵֿと䘼
うնעמ״גסא✇ֿ䖩锡ךյלうַף
նַג׀דגַי教ֻףյ脝ֵֻֿ־ַ

궢屭　עյ傽꼿־꿁锶ֻ関➳
갲ꇶ㐌ⶾ㴻յסն럜⺅県とֵךと׆ׂח
յ全גױնַי䌮ׅמ㎼・㎂㎼㐌偙╚עך♀
㎼焒事会とעךיյ♀䌑 � 劓מ䱰䫘גⵌ
嶮ꇓ㵋阋מ╚סյ事⯼ס災㵬◙防と事⯼䕮蕟
とַう⫐㵼ַםג䭥ע㎼ס׆ףׄם
潂ꁎײյא㝂ׂס焒事と⪴劔ַיն

㹓　勓䓜זעとֽ臝ַֿג׀յ免ꪨ
םն鬷ꓨׂדגַי箽ך׆ך⻉都ס
ご䟨锶׀דגַ䠊颍氰上ׅն
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㹓　儨傽סח┩ס㖥⼴と♀傽قסח◝ס
⺅ס✄յ全יֻױン鵕٘بشتؔظٜؾ
Ⲏ跥ն㝂⮔յ㽒氭⩰生ַג饗韢ס״とױ
⩰生阋ַ鳉׆ַםとֵֿと䘼うךסյق
鞏と׆ג䕑יンꄼ٘بشتؔظٜؾ
꾴յ䠊׆גとַגַ⛠לםն

䀵歊　睗 1 ꌃעךյ䈴大災㵬מ㸐ⷫ䗎✄
ն溫㚯ג饗韢מーُط佻䴈ס錺災㐌⯜
ױמꅼ溷⩰ךյ全㎼ע偙չגַדגַי
յֵך㎒✄・機関ַי״ꅼײ篁⺅םױ
ף׀ך㸐䗎ךٜيٝס׆ֿ✄蔦岕סי
ꅙ䶏ם־うדַׂׂױうյⷫ 䗎✄⯜
ꁢꅋמⳛׄדסうֿյ全㎼ס蔦岕✄锶
と機茣ֿדױⶥ⮔מ俠ַםַיזն杅מ防災⮔
ꓩעյ䌐䊬免ס噺ⳡלך╚סうי갔מꃯַ
նֵ؆ׂגדױדױֿ✄蔦岕ַי
յ鞋ֿ佻䴈ג錺災ֿ׆とגזうַא
նׂי⮂とַうゼ꾴ֿ־ס

յ都ꇓ䍟県ע־氭╚副ꌃ長ס둚焒県ףֻ❛
ֿ册嫘־䉖永匆ס鳉ַםと׆佻䴈
ד׀とג׀ն災㵬ֿ鱍ג♃䩘岺ֿ箩ַי
ׄ佻䴈ׂםעךסյ册嫘־阛氺✑ַ
人包芌䧯עיזמ⻉立呾յ㖪ס偡瞬םַ
זうַא־⯼♧ն귿岡県ַי佻䴈ךױ
⚻構碎䩘⯜✄ס־յ䌐免יַיと׆ג
う׆とמյ災㵬免ⷫס䗎✄⯜יזֿםחמ

筨䭍鎢議

と䘼うն־ַםעךסַׂ
とַד䝠㖥⪴劔ֿ䖩锡עמ״גסאյיא

う׆とֵךնـーغ긖עך䝠㖥겏・溪⟤ס
յַֿי׀יַと構碎ַעّطتب
䌮㔔ꅙ䶏うとגとמ׀յאうַגז䝠
㖥ֿّطتب全ׂ⪴劔ⵊֿסַםַי槁
枱ֵךն

救勓ףֻ❛յעיと⯜✄סյ㎼־א
㐌震西傽勓骿곝յⵌ嶮ꇓ芮䮴匯ꌃ㐌震אう
ױꁎꃻמ׃ンֿدؙٛמյ槁㐌ֿגזד
յٛ 澈䌪ֿ槁㐌⻄יׄ⺇⼴㖥ס־ンدؙ
㸐瞬勓ꌃס锡員ם־䩘⸦ׂ⮂♐篁ֿײ
ַַךյ槁㐌勓ꌃמאնַי׀ך
יזםמう׀ךמ機茣溷ם־鞪俠ֿם
նג׀

䝠㖥ךյ槁㐌עסםמゼ꾴ך׆אյדג
ֿ鳉גז־םյ䝠㖥⪴劔גז־ם׀ך
ب䝠㖥⪴劔מ׆אםնֵךとַう槁㵅
㐌יյ㎼䮕ׅ־סַםַי構碎ֿّطت
偙蔦岕✄ךױ幾ׂ⪜ꁎ؆ך䝠㖥⪴劔ס♐篁
とַう饗־ַםעךסַַףַׄיז䭥ײ
韢גזֵնאうַגז掾ךյ侓䍟とסי防
災מ関䒣ַⲇ人溷٠عشؾーؠ構碎
とַう掾־ַםעך篁縨ֿ䖩锡םう׀ך
と䘼うնג蔹┞ע䟨锶ס؆յ溺ך

זֵとַう溪阋דゼ꾴ֿꓨ锡סյ䟨餟גױ
յ庿ךյ錺㵬㸴עסն防災とַうג

✿涰偪걧溪׀ֲ׳מꩍ災鎸䙀 21 世紀灇瑔堣圓椚✲ꞿ
㹓　渣鰛Ⱔ䏧源甧㣐㷕㣐㷕ꤍ幾災䗁莆佟策灇瑔猰ꞿ٥侄䱇
䀵歊　㷀➋䀤㣐㷕災筨さإン٦ةꞿ٥侄䱇
⸇谏　㷀明匌❨㣐㷕欰欵䪮遭灇瑔䨽Ⲥ侄䱇
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枈朷脢ַם⮂とַう┧人⪴ꄼס䟨餟ײ
յַףׄםג䭥ֿם؆ 構碎ֿסםַ
芻再סאնַם־ַיזֿםח־ם־םי
とי人包芌䧯䖩锡דうとַう׆とמ㹻
նַיと脝ֻ־ַםעךס׀

㹓　鉿侓舓員ס鮐סゼ꾴ֵֿն防災ס
焒餟ꇃ⹛ס篑닫סלם謾畤ֿׂםյ人員ס簮
㸐俙ֿ㸴מ״גַם傽䊬溷ⷩמ機硄理ס♐事
յַךסַםַי ך㸐䗎ֿס׀とַうと
ֿ䷂鞏꾴とַう䭰ם׀とֿ大׆とַうַם׀
ն־う䘼ליַחמאնגזֵ

䀵歊　עמ״גסאյ篁縨とסי婹⺮ֿ
♕翝⛺סׄדאնׂיזםמ瓦䍲䖩锡ֵ
ׄ䭥גז篁縨俙ⶥ䌑粪䭥ף׀ךյסא╚
鮐סםאյֿםン٘بーطーٞך
䭥גז人包ֿ芌ַׂיזն־דյ䌐免ס־
防災ע尴יꊤ땲ׂםעךסםյ䌐免־防
災ֿ╭嵣ַם־ַיזםמと闋尴ךסַם
と䘼うն־ַםע

㹓　睗 2 ꌃ٘بشتؔظٜؾقסンמ
նַגյֽ꿈ַיַח

⸇谏　匯京都յ⾔娫山県յ㶠㛶䉖ס㖥⼴עյ
յעն匯京都גזדײ篁⺅ם뉮溷⩰ַ
タٜؕتםうַַיז䟨⽱⚻簡とֵַ
ֿ牞立יַיյ٘ةلンյٞوセتյُ
⛺と؆ה׀מ╚ס阛氺סյ阳絊ֿ䌐免ٜٖؓؼ
翝♕ׄגַיն㶠㛶䉖ע匯京都ס䩘岺־מ
✄㕈狸蔦岕ꁿַֿյ䉖宐と潲䱸䱸ם
ׂյ긊䊬״׀מ箖ם־工㝜ַֿיםと
䠊גն⾔娫山県ַםמךױ׆ע偆تַタ
ն♀䔿յגַיז✑䕮蕟阛氺מ⯼յ事ךٜؕ
ꪨ䱸溷סםסלי״うם峒ⲯ卸ֿ

նגと䠊ַג׀דגַיひ锶־סֵ
姌ס災㵬גֻ⤫מ䕮蕟ס事⯼徙⤫עյ社会

とי篑닫ֿדױ긊䊬מ嵪ַն㎼㏸★ꄼ澈都䉖
㹾־䩘䑛ؕٚغؕ؝׀ンַֿי⮂עյא
ח┞ն宜ֿםうַםך瞩ֻס┞むֿ
❈阳絊とַう阋訪ֿءンؼーٝعյע
と׀յ靣䠊とי債מ偙岺ֿ尴יַיזױյא
דאյֿדהֿと䯚ֻדס絊肪
ンَؕםꓨ锡מとֿ긊䊬׆とַうַםעךׄ
阳絊ꄼءンؼーٝعնとַう宜ֿع
姊ꯚסّطتب社会ס״גס䕮蕟ֵ♀յי
䱱յא㓷״うם偆חסַ
鉿ך╚ס⤫事⯼徙סとֿյ䕮蕟׆דׂ
愗㐂溷ס⤫事⯼徙ס䕮蕟ֿ׆յֵך׀
肪敿םյⷃ־דնַיזと䘼ד茣䙎⺪ם
㒘ׂםעךյ׳侓瞬嗱阧㒘ס事⯼徙⤫♀
䔿㺤ꪛ׆ַׂיとֿ劻䔵ն

災㵬䕮蕟סꇃ⹛ע社会סյ־א
םַי⮗צյ学㝂ַמとֿ긊䊬׆ש学־
յֵדגと䘼うնֵ؆ׂגと׆ַ 学ױ
ꃯמꇙַס災㵬杅䙎♣うとյ免ױיꇃׁצ
דնַם־ֵ茣䙎⺪םׂםׄ♕ַ
ע䕮蕟סタٜؕت⻎全ׂעמ災㵬סյ姌־
ꄼ氠ַם־ַםとַう׆と䊬מ念
꾁מ翝ַיյ䕮蕟ס事⯼徙⤫ד׀ַׂי
と䠊גն

㹓　事⯼עמごׂ免ꪨֵֿיזյ־ז
סյ事䔿ֿדסン脝ֻ٘ةلס䕮蕟
סַםֿסםうס命䠊❈機䠊ⷩםう
նַם־סםյ┞長┞焝ך

侓瞬ַ偆ך╚阳絊סյ䕮蕟־א
ْؕーעסةとיꓨ锡ם䭰䷂ךյ事⯼
䕮蕟ס鞏꾴עמ╚סյ⯜䍲㜟ֻとַう׆と
䍲⯜גׄ⻔מ災㵬סն姌ַיזと䘼ֵ
յֵַך事♐ם׀大ס㎼עと׆ֽׂיז✑ ח
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と־סַַי綢מ災㵬侫ⲙ岺ַ⺜ךױ
ַう׆とמ関➳ն

災㵬עյꇃ⹛ゼ鞪עךׄדגַיゼ꾴
闋ַׄםնと؆ַםךゼ꾴ֿ⮂׆ׂיとֿ
㸐סゼ꾴ַםך؆とסאյעնⲎ跥⩰生ֵ
䗎ٌーّٚンַַךعشكׂםעךと阋
նג

⸇谏　׆א瑭ע┞生䧂命脝ַֻיと׆
םֿע׆鱍מֽל錺㵬䞯㴻עյ災㵬ך
ׂյ錺㵬枱岞㺇⛿脢㺲䙎יזמ䞯㴻
䕮蕟鞏꾴沌םնאうַう╚ךյꇃ⹛ゼמと
劄עと׆ַׂינꓨײ䗎氠ⲇ畤ַם
⛼ꮹ䖩锡דと䠊ַיն

㹓　♀㎇յ؞ー٠ーغとי未来ꁿ未来
とַう阋訪ֿ潂؆ךסג׀י⮂מյ㸴⩰锶
מうג׀ך㺤ꪛ饗韢ס防災㸐瞬םג偆ג
䘼うնך׆א◩溯傚꾁⩰生מ全✄ױסとֽ״
꿈ַַגն

✿涰偪걧　䌢َؕס־חンמع阋ַגն
傽勓ס餾㷋巆防עךյ阪神・淡路大震災䔿מ
全㎼溷מ人員겏י״錺災㐌מ鱉־♐篁
ֵךײ䒣ֵך瑪⨲מ긊䊬עն䔦ג׀ךֿײ
ンとꓨٚوס嶮上⟛安䌪յ蔦銔갟־ն
עと׆גזױי׀ךյ疾溮ֿגזם
鱍׆䕑ն㵅갾յ珿䀁睗┞⸮溪事侚עךյ睗
┞納ꌃ갟ֿ⪜ססגזյ鞋ֿלう䭰䳼ז⺅
ם✇とַう事⯼阛氺ֿ־סう鞪俠לי
と־סַַךאמ׀とס事䡢םնꓨ大גז־
䘼うն

♀䔿յⷁ嶮نٚع㐌震눢都潲┫㐌震אעך
אյךׄ׆とֿ鱍׆ַױ上㎇
うַうとמ׀鉿׀䓜עךגזףג뉬潨ך
とַַםーٜタ٠ーֿٞعンؤյױחնֵ

鞪俠־יז㎦י潲긖מն㎼ֿ事䡢ַםׄ
יז社会ֿ䭥ע׀とס機ⷩמյ杅ׂםעךס
ם氠ַך全ⲇמⲯ卸溷تーخٛסי全ַ
յֵעמ״גסאնַםםףׄ 全״־
㎼溷ٚوםン䭥יז䭰䳼命♤笠簡俠ֻ
նֵךとֿ䖩锡׆

関西䌮㔔ꅙ⻉ע匯傽勓大震災סと׀յشو
նגז־םע׀յ䕣氠臝י佻䴈ס㒘ٖب
傽勓人ך✇ע锡韆╭聋ֵךյֽ 䔢所♐事ך
とַ׀ך黨㬼⚈鬬י全ףׄ⺇锡韆ע
う脝ֻ偙ֿדյⷩ 機ס炟ꪨמ锡韆ֿסַם׀ך
ն阪神・淡路大震災ֵך㵅䡢ס錺災㐌ַ⹌
溷ׄ־յ䬁ךסגַיז־⮔י篑닫蔦ך
אնֵךסגז佻䴈鉿ס㒘ٖبشوמ
♀䍲ע㎼ֿ救勓㐌震סとמ׀鉿׆גזとעյ
大㜟םꅼ㺤גזדと䘼うն־׆来䈴大災
㵬ס㖪⻉յ䓜撬סאうַםםףׄםמ
と䘼うնםמ♣免ַם鳉ךאյ

ס䐭⫙הױםうסלյי㸐מא
蔦╭䙎㸥ꓨס✄յ㕈狸蔦岕עךとַう嫘갧־
氺┞溷ךと䘼うն╚㝠侓䍟ַםםףׄם
ם䕮蕟מうס׆־גז✑ンٚوրמ
ַցとַうעךסյ긊䊬םמסד؆ֿמ
նַםנ־

鞃♳מյ♳鞃עーُطյ事⯼䕮蕟とַうדג
ꓨגנうطםーُךסם곓ַն事⯼䕮蕟
とַう둚䍲יַֽמסם╭㸬䙎溪䳼
ם׀ךףׄםعーَئ־זյ㎼ֿעמ
ַն劄⮴ⷩס機硄理סꓨ大事䡢סとע׀と
砯䲃翝◙ם䖩锡יַחמ㹾긖סյ事⯼䕮蕟
յ岉氭יז鬘⚈ն㎼ֿ鬬ַם׀ךףׄםֿ
⩰生ֿ䳀呾גうמ防災澈ֵעַ防災䌪
־ז澈䌪ֿגうאնֵך׀ׂח
と㕈徙䳀獏յ◙砯䲃翝׆⛘とֿ䖩
锡דと䘼うն

מ긊䊬יַי饗韢臝ַסյ♀傽־א
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大事דと䘼עסגז䝠㖥⪴劔ֵךّطتبն
偆ַ⩰盚溷ם䝠㖥䪫銉יז❈䝠㖥⪴劔
յِ ַ⻉需ג״宐⛿עךٜيٝٞؠ
大事׆מとֿꓨ锡־ַםעךնזとַ
ր땂מյ災㵬免ף䕋ֻמ銨槁סյ귿岡県ףֻ
とד大事מとֿ긊䊬׆׀ךց佻䴈י⻉
䘼うն僻傽ֿע麃ךյך׆ל㐌震ע鱍׆
╚傽勓ע所ם安全י㸐מ겏╚骿곝סյ䊝枱
땂ֿם؆ײյ㎼宐מ׀とסאնַםמ׆ל
מ碎ׂ♧㜽✄⻎⪳סյ䖥عーَئי⻉
災㵬⮬䀁生׀䫕ׂ偙ꄫַםעと䘼うն

ػַُؕױיזמյ災㵬ע
ն社会全ֵךׄ訒と׀痒מ事䡢סت
յ錺災㐌とַלַׂׄך؆篑닫畤עך✄
うם؆ײעס⮴✄닫ֵךסםն救勓㐌震ֽמ
ֵע뀸寊㵬עמ㐌ס׆րעךױאյיַ
ֿյ大㐌震ַםעցと救勓ס人ע阋גַיזն
阪神・淡路大震災יַיזう阋א
篑닫ֵךסגն

救勓県ס謑䀁ꋈ㝜焒事ע �� 䌑来ס人ד
ֿյⷩ機硄理מ䒣ׂյג־ז人ֵך
갾յꉌ곓所ס㐌震סך救勓סאյ־ն
ꆻㅰיַחמյ⮴✄닫סֻꪨꇙֵַֿגזն
䔢所ֿ㸐䗎ַם♑とַう׆とך鉿侓舓員
ֿ鉿גזն全㎼ٍٚ־ンؓؔط /(0（긊
侓䍟篁縨）յ/10（긊ㅰ⯈篁縨）ס人ֿ䗎䴈מ
来מסגյ社ⶾֿր㶆岪偡陭氠䟨סַם׀ך
とֿ׆ցと偂ַי䱼ֻؓؔطンٍٚך
ֵֿך닫✄⮴י㸐מ災㵬ע׆նגזֵ
侚מ㸗ꪎ茣ⲇֵס /(0յ/10 㲽㐂焒ס
նַי⽱と䟨׆גזյ㸐䗎靯

㵅עյ阪神・淡路大震災סとס׀うם㶐
겏ٍٚגזױンׂםעךؓؔطյ劄ꁿעך篁縨
ⵊ・㸗ꪎⵊٍٚגンֿؓؔط /(0յ/10 椙מ
氠䟨ٜطրٌעうַう人אնַיַ
ח┞յ㷆鋵ֵךעַם阋עցとַי

䭥יזյ蔦䉁㴞篙溷ם㸐䗎י䔢מ立ַגה
と脝ֻն־յꉌ곓所סך佻䴈䩘岺ֿ䔢所
ס䔢所עնꉌ곓脢ַך؆ꅼמ־ע人ס
人מ㸐יրדױ낛倣ע来־סַםցと䘪럭
אע人סؓؔطյٍٚンלׄגׄח
うַう׆と阋ַםն蔦╭䙎יז蔦岕
牞立䭰㸬ׂיնאうַうꅼ㺤յ
⮴✄닫ס錺災㐌ע焒׆ַםとֵֿն䌗ַ救
勓מ׃ע宜ֿ♕ַיյאうַう偙ֽמ꿈ַ
նֵךס׆鱍עうַう事䡢אյֿגזַי

⮴✄닫׆׀ךך╚סとע䕮僀ֿ全ֵךי
ֿסַם׀ך䕮僀ג訒とמն㐌梗
槁㵅דնעךյלうַう㖪⻉מ虘ַס
עאとַうとյ־׀ךⱁꅎ溷䕮蕟ֿׂח
նֵך׀とגז脝ֵֻֿמ⯼յ事ח┞דג

関匯大震災ס䔿յ都䉖阛氺ך귷㎼ꄼ儯⾔
ꄼסלם大ם׀ꄼ׀ךֿյסא䔿ס溪㺤ס
㕈狸גזםמնםםյעא関匯大震災ס
䕮蕟־גז־םעךؓظؕؓג׀י⮂ך╚ס
䔿跥偆䌐ֿ匯京䉖長ⳡמ⯼♧אնֵך
鬘מンٜٛيンյغンٞٛقյ׀とגַי״
ٚوうと┞生䧂命ׂח䉾都ם立嵞ַםׄ
ンֵך־גַיז✑ն䔿跥ע安氭財㎒־
ַינ研究会ꓨך䉖侓鞪吉会י魕ꓭ䕑
յ㏸㐌־と臝׆阋うֿהג╭յ㐌ֿדסג
㸴ⳛֵךסגז־ם־նאうַう╚
とتンٔز׆עն䔿跥גז׆大震災ֿ鱍ך
䯚ֻյ䉾都ס大都䉖阛氺ס澚卆䕮蕟阛氺מ翝
אնגうと㸐䗎גז⮗յ䘼ַי䳕ֻ׀
גזגעյ䔦大溪ֿ生ך � 㝤荔ך劓
ס䔿յ⫐ⳡ澈סאնג愵עյ䉾都䕮蕟院
㜽㹾とי䕮蕟㹾ֵֿךסגׂחնと׆
ֿյׂטהױ鞋ֿ־ס׀ךとַうとյ
䔿跥ととמ䉖侓鞪吉会ך研究גַי㴷⦤
ס䔿跥י全ע锡人סյ䕮蕟㹾ֽ־学脢
♼ꪨֿהגⷑ׆״とגזםמն䔿跥ע㝤荔
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ח匯京םյ立嵞לׄג愵䕮蕟院י
גזンֵֿٚوמ⯼事עסג׀ךとֿ׆ׂ
նֵךא׆־

阪神・淡路大震災סと׀յրتーقー㴷⦤ց
とַג┫岉ꁊ⩧㎼㏸事ⳡ姌㴷ֿ뉮ׄ♕ׄյ
䔿跥偆䌐׆סと需יյր事⯼ٚوֵ־
ンס澚卆♕ׄ劂ַַֻףיն兵庫県ל
㸝来構䞯ס㟱ם׀県־ַםעյꇶ䢩ׂם䕮蕟
とַう⻏ַםךցと阋יזյ㵅갾אמ
ꅼךסג״ⱁꅎ溷䕮蕟ֵֿךסג׀ךն淡
路䀁עמր㝌薊⺫ցとַう㎼갾会饗ꪛׄ
うם㖪所ֿ׀ךյ䕮蕟とַう⻏גַ♕ס公㏡ֿ
ꅎյ西㵢ⵌעמ蛮銉倀ⵊセンター䐭陭
םמ䖥╚ס愥ַיזとמהג人סյ㐌㔔י
նג׀ךֿס

ؠタンؠンبס防災מյ匯ꌃ副都䖥יא
מ׆אյ⪛機関םױױסյ㎼ꅙׂח
偆םג焒溷䬹掾ֿ俠⤫גնע׆震災⯼מ
ךׄדյ䕮僀ֵך㖪所גז־ם־工㖪ע
大㜟ך־םםյזׂחסגז־םךױ׆
⡊ꓭמדױյַיն潸䓜摾理ֵךסג
ףյגַיׄדյ䕮僀לֵֿׄ
אうնדגַיזםׂםך✇とׂ
דうとַう䗄ׂחסַַגז־םךױ
ֿׄյ㸝来ס⛿宐מ魕氙媘ֵךסն䕋ז
זとַう䗄䭥ׂחהױם立嵞ךյ安全י
とֿ׆ֽׂי氠䟨סうַうאמ⯼յ事י
大⮗ֵךסםն

防災䌪防災澈ס䔢ⰺとיյ❛ֻף安全ך
立嵞ׂחהױם虘ٚو׀ン✑事⯼䕮
蕟とיꅼַףַׄי״նאうַう澈䌪ח
ם־䧯卸生סյ⩰盚科学䪫銉מととׂ
ס״גסאյַׂימ⮗大✄⻎⪳ס땂ֿ
大ם׀㞒機とיյبס׆ンَעّؗة䟨聋ֿ
と䘼うն־ַםעךסגזֵ

㹓　とי大⮗׆םとׂג؆阋
科学ַյ偆ֿדסַם⮗״とױךյ┞阋י
䪫銉מ斪ַ䘼ַⲎֻיյ姌ס䈴大災㵬ꁸֻ
业とうとַう׆とדסםと䘼うն

来䌑ע┩ꓨ県ךꪛ⥎׆とֿםמյ♀䌑
♧上מ筶冔ַ㖥⼴ֿ겏׆ױと劻䔵
նׂדגַי◗会饗箽סյ♀㎇י
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21 世紀文明シンポジウム
倜悻源⚥馉㖑ꩍ 1� 䎃
։➂〡幾㼰٥넝룳爡会鋅䰘ִꩍ災䗁莆ה侄鎮ך⠗䪫

Ⱅ渣頿㔚岀➂׀ֲ׳מꩍ災鎸䙀 21 世紀灇瑔堣圓　灇瑔䨌殛إン٦ة

ピ ッ ク スト

1⪵穗箮
䓜機構עךյ21 世紀倀僻ֵס偙 21 世紀ס頲鞏꾴יַחמ䋀䌮ַ镸掾־脝㷋

幾״յꪛג־յ㝂긖溷ם饗韢ס㖪סⱁ⮂بי״ンَّؗةꪛ⥎յ㎼⫐
㜽とס焒溷★嵣ס➶ꅼ㎫ַיזն

阪神・淡路大震災匯傽勓大震災ס篑닫յ教阳溪⟤״גյ䌐䧯 2� 䌑䍲־ � 䌑
ꪨגמ劸傽偆臝社と匯京յ神䨯յ♖⺫ךꪛ⥎յ2� 䌑䍲עמ匯ⵌ大学災㵬科学㎼갾
研究所ס氺䕑י崵峒災㵬研究機関と٠عشؾסーؠⵊ⺅מ篁؆דն׆うג㵅緷
鵕ֻױյ䓜機構とյ劸傽偆臝社յ匯ⵌ大学災㵬科学㎼갾研究所ס┩脢עյ2� 䌑 � 劓מ
防災・庿災䕮蕟طーُגמր21 世紀倀僻بンَّؗةց 2� 䌑䍲־ �2 䌑䍲ױ
סך � 䌑⥎⪳יזגמⶾ㴻紛篙גն⮴㎇ס 2� 䌑䍲ע救勓㐌震ס錺災㐌ךꪛ⥎ն
睗 2 ㎇潨ס 2� 䌑䍲עⷁ嶮نٚع㐌震طーُמ⻏⺜㺑䉖ךꪛ⥎նיא睗 � ㎇潨ס ��
䌑䍲ע偆愛県╚鱳㐌震־ 1� 䌑ꁸֻ偆愛県יַֽמꪛ⥎גն

2⪵嚊銲
阪神・淡路大震災機מ㐌震ס嵛ⳛ劻גז⪛מとַ傽勓⮬䀁עךյ偆愛県╚鱳

㐌震յ匯傽勓大震災յ救勓㐌震לם大锺埛災㵬ֿ㝂溪ַיն
䌐䧯 �� 䌑䍲大阪䍟ⵌꌃ㐌震յⵌ嶮ꇓ芮䮴匯ꌃ㐌震ֿ立י籽ׄמ溪生לםյ災㵬

ֿ䊬䡢ⵊ־םյꇃ⹛ס教阳ֿ嵛ַםַי־事❛㸴־ם锶⺇ׄն
ס焒锶ր災⯼ց教阳סյր災䔿ց⟥研究䧯卸䌮ׂ溪関מ防災・䕮蕟א׆♀

י״寛✇とֿ׆ַׂי社会碎ַם安全安䖥גյ㸝来锶䰕ֻׅםחמֻ⤫
նַ

־とյ偆愛県╚鱳㐌震ס霼餟גう׆ 1� 䌑ꁸֻ偆愛県יַֽמյ╚鱳㐌震錺
災㐌ס槁枱鵕ֻױյ人庿㸴둚벉ⵊֿ䙊ꅋמꅼ㺤槁♣社会┫סךⱁꅎ溷䕮蕟ע
סלꇓ瞔ס䕮蕟・㐌㔔ⱁ生ם䭥籽⺪茣עך㐌㔔׳ׄꇃ沷ֿꅼյと־׀うֵל
־う生למ䕮蕟ס救勓㐌震匯傽勓大震災ע焒锶篑닫סյ╚鱳־׀䲾ׂמう
ր災劔ⵊ⪳ס教阳סր災䔿ց⪛מ镄ꓩ䕮蕟ס־大锺埛災㵬סյ♀䔿־סַי
⯼ցלעֻ⤫סうֵ־׀とַ׆גזとיַחמ脝ֻ״גյր21 世紀倀僻بンَؗة
ّցꪛ⥎גն
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�� 嚊銲 ��
　ꪛ⥎傽䌐䧯 �1 䌑劓傽（挨）1� 免 1� 免
　会　㖪偆愛䉖宐اٚو（偆愛䉖╚㝠ⶓ西㕑ꄼ �����　/&9521　�'）
　╭　⥎䓜機構յ劸傽偆臝社յ匯ⵌ大学災㵬科学㎼갾研究所
　⪴　⥎偆愛傽㖥社
　䔿　䴈⫐ꫂ䍟侓瞬簡䭇㴷（防災䬎䓜）յ䕮蕟䌪յ糹ⳡ澈巆防䌪յ偆愛県յ偆愛䉖յ

　　　　　　兵庫県յ関西䌮㔔ꅙ⻉
�� ムؚٓٗف ��

╭⥎脢・⪴⥎脢䮦䭕
　　西匆　갅┞　　劸傽偆臝社　䊬ⳡ⺅紛䔢（匯京勓社♣銨／ؤンطンص簡䭇／紬겏䬎䓜）
　　㸯氭　侧┩　　偆愛傽㖥社　♣銨⺅紛䔢社長
来魫䮦䭕
　　蛞閣　蝠世　　偆愛県焒事

㛇锃闌怴
長岡ꅎ䓺大学⻏霵教授／╚鱳防災安全䱿ꅼ機構꿧ゼ　䌐◪　ꊝ䔁
　ր阪神╚鱳匯傽勓յיא錺災㐌ꅙ䶏ס嵣ց　

シّンحؕأ؍رٕطػ
ր╚鱳㐌震ס־䕮蕟・㐌㔔ⱁ生と教阳ס⚻䪩
ցי災㵬䕮蕟锶䰕ֻס┫人庿㸴・둚벉社会　
喖　　宐㝜　 ⯼長岡䉖長／瞣峒大学・ꁿ没大学㵉員教授　　　　عتٛؾق　
　　　　　　　　　　甮㒼　倀䔁 　╚鱳防災安全䱿ꅼ機構簡䭇勓ꌃ長・噺ⳡ㕂鉿理事
　　　　　　　　　　氭匆　㐉㲳 　偆愛大学ⷩ機硄理勓ꌃⷩ機硄理㵍教授
　　　　　　　　　　둚堦　　庩 　偆愛傽㖥社㖥ꇓꌃؠتظ
ーター　䌐◪　ꊝ䔁 　長岡ꅎ䓺大学⻏霵教授／╚鱳防災安全䱿ꅼ機構꿧ゼؾؔظーؤ　

筨䭍
　◩溯傚꾁　澵　ひょうご震災記念 21 世紀研究機構理事長／兵庫県立大学理事長
　♀匆　倀䔁　　匯ⵌ大学災㵬科学㎼갾研究所所長・教授
　묷屴　大　　劸傽偆臝大阪勓社科学ⶕ渵ꌃ長
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⪵穠卓
Ӎ　㛇锃闌怴　䎂❁　齥䕕ꞿ䀤鸡䕎㣐㷕せ

钙侄䱇⚥馉災㸜全䱿鹌堣圓곁㉏
倜悻源⚥馉㖑ꩍד饯ֹהֿ

偆愛県╚鱳㐌震ך鱍׆ג׀とע大ח◝ׂ׀
溪生とյס㐌潒災㵬ם㚷忶溷סն╚山ꪨ㐌ֵ
★ꄼꄫ簮מ全県ס機茣ױひדն

╚鱳ס╚山ꪨ㐌ע㐌䊬销㐌䊝ך㐌潒
ֿ茴䒘յ־潲⯼ס⺫뀸睗 2� 大㐌ֿ寊ך⺴
؆גַךとמ׆㐌震ֿ溪生յ㚷忶溷
նג䁼㚷ֿ生ס㐌潒ם

ז長岡䌐ꓩյ鱳䔿䌐ꓩֿ䌮ֿמյ䩍枱גױ
ꄼ䌙★עמ䈢翝⛺מ锡ցסյր䩍ֽי
納ֿ겏╚ַיնס׆䈢ך㐌震ֿ溪生
յ偆愛県と눢都㏝ױյ★ꄼ䌙納ֿ婝״גג
篙ש朮嵣ֿꄫ簮ֵךסגն

⚥馉ךꩍ災䗁莆佄ִ銲㔓
╚鱳㐌震ס䕮蕟脝ֻとյ大סח⪦ׂ׀

锡㎋ֿ脝ֻն
蝆ַ教阳յ澈յסյ阪神・淡路大震災ױ

ך鱳㐌震╚ֿס㸐瞬・研究とַうס䔿סא
ն筶僃ַ⮴ⳛնדと׆ג־嵛ׂם؆־ַע
とؔطؼِٖؤ鉿侓ֿ־յ㐌震潲䔿יא
災㵬䒘脢ꓨ镄ס㥌⳰䩤ג⮂הն

◝沁潨עյ╚鱳ע傽勓劔俙ס骿곢㐌䊝ֿד
ն骿곢㐌䊝דと׆גז־ם氠✑מتػُؕ
全㚷ց׆؆ה哕ֿ㝚ׂյր叻סյ㵵״גס
ֿ㸴גז־םնגױյΏ䗎䙊♳陭⛿㴎䐭陭յΐ
牞ס⯜✄䗎䙊䕮僀յΑꯙ䱖곢סンؕٚنؕٚ
⟛յΒ偆愛と눢都㏝ס★ꄼ䌙納䕮僀յסעח
곢ֿꮳמךױ✇とַׄףׄםי
նגז社会溷⻉䟨ֵֿסյとַう곢㎼栃杅ַם

┩沁潨עמյ筶僃גז־䕮蕟٘ةلンס瞬
㴻דն偆愛県╚鱳大震災䕮蕟阛氺ס瞬㴻ֿ䙊
յր偆愛県╚鱳大עמյ劓״ꅼךزشم

震災䕮蕟٘ةلンցֿ公銨גն県ס䕮蕟
յֿםחと䕮蕟阛氺סյ䉖永匆עン٘ةل
䌐䧯 1�（2���）䌑 � 劓עמ県ס䕮蕟阛氺ֿך
նג׀

㎂沁潨עյꆻ氠㒘ס䕮蕟㕈ꓭֵךն䕮蕟
㕈ꓭע瓭ꓭיז❈宐ꪨֽסꓭ生⮂ײ偙
岺ךյ╚鱳ס׆ע♐篁ײ劄大ꮹמ嵛ג־ն

◩沁潨ֿյ╚ꪨ佻䴈篁縨ס嵛ⳛֵךն/10
嵛ⳛ䱿ꅼ岺מյٍ ٚンؓؔط岺䔾溷յ⯜
䍲溷鎁♕ׄיז䭥籽溷嵛ⳛֿ⺪茣זםמ
յ*5עך♀նג と /10 溷嵛ⳛֿ篙⻉յ㐌震
溪生と⻎免מյ䝠㖥⪴劔ג㝂俙ס╚ꪨ佻
䴈溷篁縨㎒✄ֿ嵛ⳛꪛ㢼うזםמ
նג

⪭沁潨ֿյ阪神ˌ⺫彴╚鱳סꅙ䶏ֵךն
╚鱳㐌震機מյ┩脢ס★嵣ֿ㢼ַיזױն
╚鱳ע 1� 䌑⩰鱁大都䉖神䨯とյ� 䌑⩰
鱁⺫彴山㽬㐌⩰❛とי䕮蕟ꅼ׆״
とֿג׀ךն

┢沁潨ֿյ䌐䧯ס大⻉✶ֵךն╚鱳ס震
災䕮蕟עր䌐䧯ס大⻉✶ցと⻎免ꅼ鉿ךյ震
災免ס 2� 䉖永匆ֿ � 䉖גזםמն僀 2� 䉖永
匆עךױױסյ䕮蕟ע庋▸ֵךגうն

⪧沁潨ֿյ錺災脢鉿侓╚ꪨ佻䴈篁縨ס
嚋構ꅎמ䕮蕟ס㺤ꪛדն╚ꪨ佻䴈篁縨
ֿ社会סセؠター䓺䧯յ䕮蕟㕈ꓭע㐌
⩧锡劳מꁢꅋ・友黡מ䗎ֻגն

ꩍ災 1� 䎃䖓ך➙
㐌震־ 1� 䌑ֿ篑הյ䊟匆椙ע � ⰺն全✄

とעי人庿ֿꅼײյ둚벉ⵊ椙上僰י
־նַםꉌׄע⻔⥰ס銺ꃸⵊ״גַ
ע人מうס僀山⺜䗄匆（槁長岡䉖）
⮔յ둚벉ⵊ椙 ��� とֿגזםյ⩧宜םと׆
նַי׀י⮂־חַׂ

䬹掾とֻ⚻מյ篑닫と教阳未来גױ
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（ؠーق偡陭）յր╚鱳ْٜٓٛؓ㎇䎿ցי
俠⤫גն

⚥馉ָ爙ׅ➂〡幾㼰٥넝룳爡会ךꩍ災䗁莆
人庿㸴յ둚벉ⵊסꅼ鉿ע婝סַם״

ؼِٖؤ境汔）ؔطؼِٖؤյ㐌給עյꞆך
5*）ؔطؼِٖؤؠ٠ーعشؾとյ（ؔط ֿ
生ג⮂ײ摾境汔ؤסח◝ס（ؔطؼِٖؤ
յր㐌㔔魕עמ׆նֵמ⻉篙סؔطؼِٖ
徎ס溪䱡յ犵׀上ׅցとյր㐌㔔魕徎ס 13յ㜽
ꌃס溪⟤ⲇと٠عشؾーؠ粪䭥・䬺大ցյס
նֵךⲇֿ䖩锡סח◝

הַֿ־זאחꩍ災䗁莆ך䖓ך
╚鱳ס震災䕮蕟ע긊䊬ّتמーמثꅼ؆ד

䉤ֵֿך❛םյסא䔿ס震災䕮蕟ׅםחמ
סյ姌עと׆גז־ג � նֵךח

Ώ潨䭰ؔطؼِٖؤ⦐յ㐌㔔⦐靣յ䲾
䕮蕟㕈ꓭ氠䟨םとն　ΐꁢꅋ友黡׆ׂ
とն　Β׆とն　Α╚ꪨ佻䴈篁縨ֿ鹀ⳛ׆
� 嚋構ꅎ（錺災脢鉿侓╚ꪨ佻䴈篁縨）מ
شؾ）とն　Γ㎇䎿㒘׆ⶾ⦍䕮蕟ֿ鉿
とն　Δ׆ׂחْٜؓٛٓ（㒘ؠ٠ーع
錺災㐌ꅙ䶏・佻䴈鉿う׆とն　Ε㴻⛿人
ַי⮂ײ㐌㔔銨槁䭰埉生ַ偆ַםעך
⮂ײ䕮蕟理念յ䩘岺生ַとն　Ζ偆׆ׂ
とն׆ַׂי

爡会朐屣ך㢌⻉ַֿז־זא״ח
ה

םׅםחמ㜟ⵊסյ社会枱岞גױ
նֵと׆גז־

╚鱳㐌震ע╚山ꪨ㐌յ阪神・淡路大震災ע
都䉖לם生噺と┞✄とגזם䕮蕟⦐䲾ׄג
ֿյ崵峒⸮溪事侚מ錺㵬ֿ䌮碃ם匯傽
勓大震災עך䕮蕟⦐ֿ䲾ַׄםն錺災脢ֿ⮔

俆ؔطؼِٖؤי⮔偂גזױיն
䌐䧯עյ䕮蕟㕈ꓭגױ 2�（2���）䌑ٛסー

ُンؠش٘ب㞒機とג鱩⛼ꓭ⯈免♣מꆻ
氠㒘⺅־䁼㒘םמյ匯傽勓大震災ך
מր睗鉿侓◙砯ցגז㝤ꁢꅋյ友黡ע
նגזױיזם

מ 4/4（会員⯜★嵣عؕئ）ס册מ
յ鞪俠・世㙟大מꪨ佻䴈篁縨ֿ晥溪溷╚
需䔢溷䔢ⰺ䬎う╚呥溷篁縨ֿ生ױյ╚
ꪨ佻䴈篁縨ֿ社会סセؠターとם־⦐י
նגזםׂ

ꩍ災䗁莆ך穗꿀٥侄鎮崞ַׅ
╚鱳ס╚山ꪨ㐌ס震災䕮蕟עյ긊䊬מꁢꅋ・

溷牞מ鉿յ䧰ֿ㎼ס㐌震災㵬ך╚ס楻
מ㜽⫏׆նד❛ַ 13 ַך类ַ׀յ䑛
նַג׀ַי״ꅼ䔿と♀と׆ׂ

Ӎ　حؕأ؍رٕطػシّン
㜠デ嚊銲زأٔطػ

啾　錺災⯼ס㐌ⶓ（겏訒）ⷃ⛺㸥ꓨג
䗎䙊♳陭⛿㴎䐭陭גն겏訒ごとמ겏会所
նגמ⻉ַ־⻔ע鞻需㵍陭ׄյ椓関
䍔蕻✶氠⛿㴎גזׂחն錺災脢ֿ⩧宜םמ
סյとַうׂי䟨姯ַֿס䕮蕟־
ֿ全סי㕈勓דն겏会所⯈氠ג둚벉脢⻔
յ匯ךײ雧ס⮴עセンターتلーئؕظסׄ
傽勓大震災ס錺災㐌מ䑛׀类ֿגն

겏㎒瓌黨סךױ䌑յ⛿宐ע 2� ㎇ס会饗
ꪛַי饗韢גն⻉䟨מꇖךױ䙊ַך
նַםַׄע

╚山ꪨ㐌㒘䕮蕟⛿㴎ꪛ溪ֿגյ山⺜䗄
յ人ךⳛ機ֿס獏מとַう潨埉䓺䊟מ
濣潨ס侓瞬ס׆ֿסとַう⮂׀ⲇ䑛ס
նגזד

䕮蕟㕈ꓭ事噺とיյ山ס凰⫙生機構
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と╚鱳防災安全䱿ꅼ機構ססח䕮蕟佻䴈篁
縨׆גזׂחとֿյ錺災脢Ⲥ׆ױとמ
յ錺ע䕮蕟佻䴈員⯜䍲מյ杅גױնגזֿםח
災脢ס宜ס⯢懈とגזםն

╚鱳ْٜٓٛؓ㎇䎿ע人╚䖥מ脝ֻג䕮
蕟★嵣녓דն⛿宐٠قーמ䕮蕟㜽־
人ֿ⪜׆ׂיזとֿ⯢懈とַיזםն

♳䗎䙊♳陭⛿㴎յגꓨ镄ؔطؼِٖؤ
陭⛿㴎㐌ס䍔蕻陭翝瞏ע匯傽勓大震災מ䑛
둚ַրꆻ氠㒘䕮蕟㕈סյ蔦氮䍲ֿג类ֿ׀
ꓭ⯜䍲ց瞏ע䑛׀类ֿגז־םն

珗㘼　䓜機構ע╚鱳㐌震־䌑潨׀ךמ
事噺סחיׄ⮔ׂ׀յ大ך✄ꪨ佻䴈㎒╚ג
鉿ַיזն

עחյ╚鱳㐌震ס䕮蕟ס教阳嵛ג־
╚山ꪨ㐌㔔ס * ターン汦学事噺ֵךրַמ
防災ס✄յ蔦岕ע״חցյةشٝػؕגֿ
偡瞬َئסーع防災教芌瞏鉿うր㐌㔔防
災ⲇセンターցյע״חյ防災震災ס教阳
篙ؠーق偡陭לם錺災㐌״גס䪩⚻ס
նדꆻㅰסր╚鱳ْٜٓٛؓ㎇䎿ցש

յ㴷宐ⶾעיとײ篁⺅ס全㎼ׂ⻎
ーّزրַיז錺災㐌佻䴈嵛ⳛ鉿סך⦐
╚鱳ցֵֿն

ր㐌㔔䕮蕟佻䴈גꏕ翝מյ錺災㐌גױ
員ցס⯜䍲ע匯傽勓ס錺災㐌⪛⺅ך
חとⶾⲇ갟ց׆ր㐌㔔ֽס䔿ע׆նג
西傽勓עⶾⲇ갟ց׆յր㐌㔔ֽֽיזֿם
骿곝ס錺災㐌ך嵛鹀ַיնמյրמ
教阳・焒锶ֿ関➳人סցةشٝػؕגַֿ
（★嵣人）ס䬺大מ嵛ַי־ն

歊募　阪神・淡路大震災յ╚鱳㐌震յ匯傽
勓大震災ס錺災脢⻎מ鮐ゼי䕮蕟סꅼ
䯴⪽⻉鞪吉גնր蔦⮔ֿ錺災脢דと䟨餟

免掾ֿյ阪ג人ֿ瞩ֻסցとⰺגזםׂם
神・淡路大震災עך震災䔿 1� 䌑ֿגזדյ╚
鱳עך䌑גזֵךն錺災脢蔦麃佻䴈
脢ֿ꽒䒟׆ג׀יזとֿ׆うג╭镸םחמ
նと䘼ַיזֿ

匯傽勓大震災עךյ䕮蕟ס立ה上ֿע全
✄とעי阪神・淡路大震災僃ַ⥰⻔ד
ֿյ㵢㓻・㽒䩘・珿䀁ס錺災県סꪨך呬䈼
նֵֿ

넝堀　偆愛傽㖥עךյ災㵬㖥ꇓ・防災㖥ꇓ
╚յמ״גֻ⚻ն教阳ג׀י⪛ⲇמ
鱳㐌震յ匯傽勓大震災ס⺅包籽ַׄיն
阪神・淡路大震災ס錺災㐌ס神䨯偆臝ס記脢
նד类ַׄ⺇ր錺災㐌鬬⚈ցとַう阋訪־
㝂ׂס人־佻䴈韆ׄג錺災㐌עյ姌ס錺
災㐌מ佻䴈䚽ꂉ䖩锡ֵֿとַう׆
とדն־׆教阳姌ס世♣ג׃םחמ
ַםםףׄם־ַי籽ׄ׀յ記事剹״
と䘼ַיזն

䠐鋅❛䳔嚊銲
⚥馉ך䗁莆ך植㖈ֲַו

啾　╚鱳㐌震ֿ摾גז־꼿ס╚山ꪨ㐌㔔
とյ♀とעך㜟׆גזとֵֿն災㵬ֿז׀
と׆とַうגַח䩘ֿמと׆ַ偆ךׄ־
㝂ַն䕮蕟とַうעס錺災גׄ⺇人ס䖥ס
ゼ꾴ֵךյסא人ֿ⩧宜ל־גזםמう־
と䘼うնד

珗㘼　╚山ꪨ㐌㔔ך人ֿ庿㸴ג겏訒ס
溺؆と関ֿג׀יזյ╚鱳ע䕮蕟גと
阋יז虘ַ־ַםעךסն震災־䌑
䔿מ錺災ס大גז־׀겏訒ٛؓكךンء
ַㅗ㝤䠊ׁמסיח־㲽籽סն겏訒ג
とי䠊┞偙ךյր♀ֿ┞沁䌗דցとַ
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う阋訪虝؆ם所ך臝ׂ׆とֿג׀ךն
╚鱳㐌震とַうעסյ人庿㸴社会ס䩒

ꪛׄג震災דと阋ֻնאうג事䡢הַ
僃ׂ⺇ׄ婝״յלうף⩧宜־סםמյ
匆粪䭥־ס׀ךとַう׆とיז⻉׀⻔מ
⡑ֿ❿ס䕮蕟סն♀䔿յ╚鱳㐌震ד־ג׀
둚־ַםעךסַׂיזױと䘼うն

歊募　㐌震ס锺埛ףײ־յ╚鱳㐌震ע
ր大震災ցַֿםעךյ偆愛県ס人ײסր大震
災ցとַうնע׆䔔꼸ֿ全県מ؆־ד
ײס錺災㐌ע鞪吉סյ⯼ꃍך⽱䟨סאնד
㸐骭とֿסגַי㸴宜םמとד׆ն

넝堀　僀山⺜䗄匆עյ錺災⯼ס⮔ס人
אնגז関➳人ֿ䌮ֿעךյ┞偙ֿגזםמ
ךⱁꅎ溷䕮蕟ֿꇖ䧯נ嚣עך山⺜䗄ך⽱䟨ס
ם䌮ֿמ㐌㔔ס♑ֿאյֿとַֻג׀
նד媘念㸴עסגז־

⚥馉ך䗁莆ד⚥ך⸬卓ָ֮倵策
珗㘼　䕮蕟㕈ꓭע䔔꼸ֿ大גז־׀նٍع

׀ך事ֿ⮂✑偡瞬ם坎չךوشّؓ
׆גךؙٚーؕٚعと׆ַն偆ג
とעյꓭ꾵♧上ס䔢ⰺ卸גגն╚ךյ䕮
蕟佻䴈員סうם大芮׆םとֿ⮂来עסג䕮
蕟㕈ꓭדׅ־ֽסն

歊募　阪神・淡路大震災ؕעךンסٚن䕮
僀מ״גס㝂ׂס人溷佻䴈ֿ鉿גն╚鱳
㐌震עך⟛⣌・珿獭関➳ֿ긊䊬מ㝂גז־ն匯
傽勓大震災עךյⶕ渵・銔生מ״גס㝂ׂס
人溷佻䴈ֿ鉿גն

偡瞬とעיյ类籽溷מ䋀䌮מ㐌㔔锶㴕
նַ׀大עⲌ緷ג䍲陭ׄ⯜ס䕮蕟佻䴈員

넝堀　䕮蕟㕈ꓭע錺災㐌סⲙׄגזםמն
ր䩘ׂט氭潲佻䴈ցלםյ㎼ס佻䴈ْ
ն匯傽ג嵛氠י㸐מ事噺ַםמーٖؼ
勓大震災עך╚鱳㐌震ס䕮蕟㕈ꓭٖؼْסー
俙㝂ׂגנױն┞偙յ⺇ׄ类ֿْגז־ם
חַך財㎒偙䑑עյ╚鱳גױնֵーٖؼ
錺סյ匯傽勓ֿג׀ך濪䩘מ事噺ם׀㟱ך
災㐌עך鉿侓ֿꆻㅰ潲ㅰ偙䑑ך饗会䪩霼
ֿ䖩锡״גםյلتーغ䠊・友黡䙎מ姊ׄն

ꇃ⹛ס災㵬גז⺅ה⳧ך⯜䍲עյ姌ס人ג
と䘼ד䖩锡ֿײ篁♐ׅםחンعفמה
うն

啾　錺災脢ס溺ע؆䟨䘼־זと
䭥ַיזնמא䗎גꈷ䫘艩ׂג؆
氠䟨ֿס鉿侓ס♐事יזֵךյ尴ס״
նדと׆と䖑䍏׆錺災脢とַうע

⚥馉ך穗꿀٥侄鎮כ匌傈劤٥擓劤ח⠗
ַ

歊募　匯傽勓大震災ס䕮蕟ע곓גז־ն
ր蔦撬מ鬘ׄגցとַうֿס関➳脢ס䘼ַד
うն西傽勓大震災ַם־םמⷁ嶮ع
ꂉと繪׆⻎מ׀とג׀㐌震ֿ鱍نٚ
ע瞩ֻ־סַַףうלյַֿםַׄעי
災㵬םうֿגױמն鏿俙県ַםַי⮂
䖩锡ֵֿ㸐䗎מ溷ّطتبյעמ䕮蕟ס
ն

鉿侓舓脝ֻמ䕮蕟㸗ꪎ־յ䌐免גױ
員עと؆ֿסַםַל槁枱ךסםյ䕮蕟מ
םףׄם舓員㙟脝ֻמ㸗ꪎיַח
նַם

넝堀　匯傽勓大震災עךյ篙궢㸐瞬סלם
䗎䙊♳陭⛿㴎ס♐坎ֿյمتーغꓨ镄״גס
上䩘ׂ䑛׀类ַֿםַיնז⺅ה⳧ע

   v36.indd   78 19.3.15   5:46:28 PM



��

　トピックス

2019  第 26 号　21 世紀ひょうご

تי䳀と⯼אך災㵬סյ姌ע䍲⯜ג
ターعうימ姯ַն

啾　澈׀掾ֵַַֿעյ╚鱳
㐌震♧ꮳյ⯜䍲侉ㄌע牞㵅מꅼ؆ַךն錺
災脢生嵛⫙䐭佻䴈岺סꆻ氠מ갾סי鏿겧ם
锡⚂ע乖䎰גն䗎䙊♳陭⛿㴎ס♐坎ס⯜
笴ׯע乖䎰յ䍔蕻兼氠♳陭⛿㴎⯜䍲
ⵊַיն

珗㘼　媘念עסם䕮蕟㕈ꓭךյ匯傽勓救
勓עך財㎒岺人ׂםעך鉿侓ֿꆻ氠ַי
�とյ׆脝ֻךوشّؓعնٍ 嚋構ꅎמ
յלםةンٝٔزס偡瞬ַⶾ⦍䕮蕟յ偆
㕈ꓭס嵛氠יזגֵמ✇ֿ大事־סם⚻ֻ⮗
նד澈掾עסגז־םַי

㐌震ֿ鱍־י׀㕈ꓭֿ大事דとַうךס
־זׂטהױס⦐ⶾ־յ傽꼿ׂםע
նと䠊דうとַう⚻ֻ偙ֿ大事

啾　ր人סⲇֿごַցとַう׆とֿ䉖宐ⶾ
うとյַך需סն䕮蕟㕈ꓭַׂיזֿםחמ⦐
鉿侓ע公䌐とַう׆と鵕ײ㜽ַםյ긊䊬
شْٛ⦐ն䉖宐とⶾ긖ֵֿם蔦氮┮מ
յֿغؕئ事䉖宐ַםյ鉿侓ֿ⮂来עع
䉖宐מغؕئ鳉ַם魕ꓭ瞏鉿侓ֿ긖⠱
锶とַう׆とדն╚鱳㐌震סאך関➳ֿ䒣
նַיזֿםחמ侓瞬ס䔿סאյםׂ

㣐鋉垷災害䟝㹀׃災ך対策ה災䖓ך鎸
䥉ך⠗䪫ֲַׅו

넝堀　匯傽勓大震災ס震災ꈽ構媘ל־
う־とַう饗韢ֿ嵛溪מ鉿ַיն阪神・
淡路大震災עךと؆ל媘גז־םն儯⾔
��（1���）䌑ס偆愛㐌震ס杅겏ךյ震災ꈽ構
䱱ֿגյ暷流ֿ㸴媘ַיז瓦䍲דն 

錺災ג県ㅰؓقーع媘אうとַうⳛ׀
とזףַיն媘גז־ם㵅槁ֿגזֵ
教阳ֿ靣类ֿ־ַםעךסגַיと䘼うն

啾　ր╚鱳ْٜٓٛؓ㎇䎿ցעמյ㜽־
大⳰ס人ֿ锶学מ来גն־ַח锶םׂג
ַと阋גַיז錺災脢յ♑ס錺災㐌ס人מ
とםמتٚوיזと⮔ע־יז־յ畤嚋
溷מ溪⟤うגזםמն

珗㘼　ր╚鱳ْٜٓٛؓ㎇䎿ցעյ♀䔿ס粪
䭥ֿ大ם׀鞏꾴նגױյ蝄ַ世♣למう⚻ֻ
ך㐌偙׳大事ն人庿ֿꅼמ긊䊬־ַׂי
╚նַיזַ㝤ׁמյיׂם震災ֿע
鱳㐌震עך⛿宐ֿ╭✄溷מ銏מׂטⲎ
災㵬ײ篁⺅גう׆նגז־䟨餟ֿ둚
նד大事と׆ֽׂיז־⯼

歊募　⾔娫山עך䕮蕟阛氺ס事⯼✑䧯מ⺅
յ䕮蕟劻ֿד大㜟עն䗎䙊劻ַך؆篁
長ׂי大㜟ךסםյ事⯼מ脝ֻ׆ֽׂיとֿ
大事ն׆うג阛氺מ╚鱳㐌震ס焒锶ؕン
նדとֿꓨ锡׆ַׂיعشو

➂〡幾㼰٥넝룳⻉ָ鹌ךד⚥䗁莆٥㖑㚖ⶼ
欰֮ך倯כה

啾　䕮蕟ימ㐌㔔ⱁ生ימյ潨溷
锶㝤׆ַםとֿ大⮗דն䕮蕟ע錺災脢ֿ
⩧宜׆םמとֿ劄箽潨溷ն䕮蕟佻䴈員עמյ
╚山ꪨ㐌ֽס䌑㶐ֿ勓꼞需ַיと䠊
ؾؙ׳ꅼ⯼יזמと׆ն勓꼞需
־⮂׀う䑛לⲇסն人ׂי⮂ーֿ؟ٜ
念꾁מ翝ַג侓瞬־ז立ַיי
նַג籽ֻׄ⚻אյ

珗㘼　╚鱳㐌震ע人庿㸴社会ס䩒ꪛַ
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־םうն人ֿ庿㸴דַַיזと阋ג
とַう⪴ꄼ־סַׂיזׂח社会ם؆לך
霼餟⺅יזׂח篁؆׆ַׂךとֿ大事
ーٛי⡊⻏ס㐌㔔ⱁ生ն╚鱳ֿ䕮蕟ד
ַיと䠊ַםםףׄם־鉿י籽ׄغ
ն

歊募　䌐䧯 2�（2�1�）䌑 � 劓מ♖⺫䉖ך㎼
ꅙ防災世汔会饗ֿꪛ־յրؠشف・غٜل・
նⱁꅎ溷䕮גターցとַう阋訪ֿ䳀獏ي
蕟とַう׆とדն災㵬ֿ鱍׆うֿ鱍ױ׆
ַֿյ둚벉ⵊ社会ײסꁎ؆דうֻך生׀生
םחמאとֿ׆ׂח社会と凰׀
םײיַחמターي・ؠشف・غٜلնֿ
նַג׀ַיと脝ֻ؆

넝堀　╚鱳㐌震䌑䔿ס鞪吉עךյꇃ沷・둚
벉ⵊֿꅼך╚׳関➳人ֿ㙟Ⲏهータン
ն䕮蕟גז䌗珿䍲ֿ둚ַとַう겏訒ֵֿ
脝ֻ갾עמյ俙⡑ׂםעךׄדյ偆ַ
❿⡑镸ֿ䕮蕟ס䭰埉とי䖩锡ַםעךסם
ն־

䎂❁　╚鱳㐌震ס錺災㐌עךյ㐌⩧ס䟨䘼
㸥ꓨג䕮蕟阛氺ׂחյ錺災脢鉿侓
╚ꪨ佻䴈篁縨ס � 嚋構ꅎסと㝂坎םꈷ䫘
艩מ╚山ꪨ㐌סלם䕮蕟ꅼג׀י״ն
䕮蕟㕈ꓭֿꓨ锡ַַס䩘⳧ַ❈עמ״גסא
׳ն人庿㸴・둚벉ⵊֿꅼגג䔢ⰺ卸ם
うאյי錺災㐌鬬⚈とסյ╚鱳㐌震־ם
ꈽ構ꜗյ記מとと籽ֻׄ⚻篑닫ג
媘׆とյ⻄偙긖ַג׀ַיׄ־׀⦐מն

Ӎ　筨䭍
➙募　䕮蕟٘ةلסンעյ⩧宜ם人ׂטյ

生׆ֵךׂטַֿ׀と⫙霼餟גն侉

䠊곓ס錺災㐌ס匯傽勓大震災י״
מն災㵬免յ糭䙊㸐䗎 � 免ꪨյ侫命ע � 傽
ꪨյ䕮僀ֿ � ٧劓と阋ֿյ匯傽勓עך
㸴ׂםとסא � ⠨ס免ꪨֿגז־־նאう
ַうך־םյؔطؼِٖؤעⲇ둚״
յ人⬩סⲇסյ蔦撬ַג䲔ׅמと潨埉׆
焒鱩ֻמסג㸐䧰չס生׀偙ַחמ
նַי饗韢י

յ阪神・淡路大震災յ╚鱳㐌震յ匯傽勓גױ
大震災յ救勓㐌震とַうٛٝーמⲎֻյ⺫彴
とֿ勓傽յ׆גזꅙ䶏ֵֿס㐌震錺災㐌とס
箩♃גն╚鱳㐌震と⻎䌑ؕמンغ崎崵
峒ֵֿյ2� ┧人ֿ◾ׂגזםն世汔סאע
䔿大災㵬篑닫ֽיյمٛؔنンյؾ
յ㎼갾לםؓبؾغյؕンؤب؞ーٜյْق
溷٠عشؾםーסלؠうמ㺤ꪛַׂי
նַםםףׄם־ַי脝ֻךם؆ײյ־ס

랲尶　災㵬ס教阳とַうעסյ錺災㐌ס
מ䔿♣յ✇ⶥ世ꂉ繪ֿزشンタعف
־סַיז⚻מ㐌㔔גׄ⺇ンعف
焒ַםն

䕮蕟ס䟨⽱יַחמ脝ֻגն┞
傽僃ַ䕮蕟とַう׆ַףעסとעך
ע来䌑ע僻傽յ♀䌑עյ♀傽ֵֿ
ꇃ瓦ֿ㐌㔔ס╚յꄫמうյとַうׂ
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と䘼うնדסם大事ך上ַׂיזׂח

✿涰偪걧　╚鱳㐌震עյס⯼♧א㐌震־
災סյ♧䔿ׂאאյצ教阳学
㵬מꈌ氠ַׂיյַף㜟괎所ס䔢ⰺ卸
生䧂┞յ錺災㐌יאと䘼うնַיג
命佻ֻうとג人ֿ㴷宐ゼ㝂ַׂ׆ג
とյبンَך╚סّؗة焒׆とֿ⮂来גն

䕮蕟עיזגֵמյ䌗䠊ؤ
םמ㕈狸סיとֿ׆碎ׂؔطؼِٖ
ֿյ⻎免מ╚鱳ס錺災㐌ע㜽ꌃとס䱸掾䭥
ךն人庿㸴社会ַי齇ַיזמと׆ח
׀生ֿםח㜽ꌃとיזמ땋ⲇסյ㐌㔔ע
偙ֿ䖩锡דとַう׆と教ֻגն

阪神・淡路大震災機מ傽勓⮬䀁ע㐌震ס
嵛䙎劻גז⪛מն뀸寊㵬懈揓ⵊַיն
姌םⷁ嶮نٚع㐌震לם脝ֻとյ尴㴻
溷מ姊ַׄיと䘼ֵֻח◝ֿסն┞
ח┞うյֵך⭦全✄㸐ס炟ꪨס機ⷩעח
糹ֻ⤫״־ֵי大锺埛災㵬䞯㴻ע
⻉㸐⭦ֵךն䧰ֿ㎼ס睗┞納ꌃ갟ע嚋י״
⨲瑪ֿד全✄ס糹䭇溷ם䭰䳼笠簡ֿ姊ַׄי
命㴕סと人չהױלם事⯼䕮蕟גױն
事⯼ֻ⤫ס⠥չס槁㖪ך脝ֻםעךׄד
ׂյ־זと糹⻉溷מ佻ֻ׆と┮⺪姊
䔢גうאיյ㎼とעמ״גסאնֵך
ⰺ䬎う׆とֿ׀ך防災䌪溷ם篁縨ֿ䖩锡
蔦ⲙյ⪴ⲙյ㐌؆הն־ַםעךסםמ
┞յ㴷宐㸐מ災㵬םյ姌ֿד⮗沁大┞ע⩧
ׄד佻ֻאうյ׀ך㸐䗎ֻ⤫ך✄
とֿ䧰չ׆構碎⯜✄גと־זס
նֵך鞏꾴ס

シンポジウムך䞔㜠涪⥋
劓傽بסンَסّؗة⫐㵼עյ肚傽ס

劸傽偆臝צ偆愛傽㖥劸⮜מꅋ㖥ֿ䲔鼥

յ劓 1� 傽ס劸傽偆臝צ偆愛傽㖥劸⮜מ
նג霄㖥ֿ䲔鼥ע

ױי䔿յ㖥⼴剹と♀יյ䓜機構とגױ
とٌי״ーًّーة（IUUQ���XXX�IFNSJ21�
KQ�FYDIBOHF@DFOUFS�JOEFY�IUNM）מ䲔鼥
ンب世紀倀僻סյꇃ⹛ֽםնֵך㴻◙
شؓמةյٌーًّー㖥⼴剹瞏סّؗةَ
նַג׀דגご镣ַךסַיو
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タٜؕع匯傽勓大震災䕮蕟ס糹⻉溷嗱隍姌ם大災
㵬ֻ⤫מ　（╚ꪨ㖥⼴）

溪 銨 傽䌐䧯 �� 䌑 � 劓　

タٜؕع匯傽勓大震災䕮蕟ֽׄמ教芌⮔ꓩס槁枱と
鞏꾴סיַחמ研究　（╚ꪨ㖥⼴）

溪 銨 傽䌐䧯 �� 䌑 � 劓

タٜؕع㐌㔔סؔطؼِٖؤ防災ⲇ⻔上ؕンٜؠー
（⼴ꪨ㖥╚）　㐌㔔防災םهب

溪 銨 傽䌐䧯 �� 䌑 � 劓

タٜؕعⷁ嶮نٚع㐌震מ㸐䕮蕟ٚءンؕاظغ
ンと事⯼䕮蕟阛氺ֵס偙

溪 銨 傽䌐䧯 �� 䌑 � 劓

タٜؕع大震災䕮蕟ꇃ瓦ס嬟鼛研究関匯յ阪神・淡
路յ匯傽勓ס � 大震災╚䖥מ　

溪 銨 傽䌐䧯 2� 䌑 � 劓

タٜؕع災㵬免ֽׄמ䌮㔔ꅙ䶏佻䴈ס脝㷋
溪 銨 傽䌐䧯 2� 䌑 � 劓

タٜؕعٍٛتン㐌震とסא倀僻⺮溷䟨聋ס脝㷋
溪 銨 傽䌐䧯 2� 䌑 � 劓

タٜؕع蔦撬災㵬䔿ס㏸㐌⯈氠锺⯜ֽׄמ槁枱と鞏
꾴ˌ安全と㐌㔔䭥籽䙎ס־脝㷋ˌ

溪 銨 傽䌐䧯 2� 䌑 � 劓

タٜؕع災㵬免ס生嵛䕮蕟מ関研究ˌ生嵛䕮蕟ס
ס״ג 12 颉ˌ
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巻頭言  「災害多発時代に備える」
 兵庫県立大学理事長／（公財）ひょうご震災記念21世紀研究機構理事長 五百旗頭 真

　　　頻発する災害の教訓と備え
　　　　　・ 「平成30年に頻発した災害に学ぶ」
 関西大学理事・社会安全研究センター長・教授
 （公財）ひょうご震災記念21世紀研究機構副理事長兼人と防災未来センター長 河田　惠昭
　
　　　　　・ 「平成30年台風第21号Jebiによる沿岸災害の概要」
 京都大学防災研究所教授 森　　信人     
　  
　　　　　・ 「平成30年7月豪雨による岡山県の災害と今後の備え」
 岡山大学大学院環境生命科学研究科教授 前野　詩朗
       　
　　　　　・ 「大阪府北部の地震の特徴と都市型災害への今後の備え」
 京都大学大学院工学研究科教授 
 阪神・淡路大震災記念　人と防災未来センター上級研究員 清野　純史
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